ALMANYA’DA 2012 AGUSTOS AYI iTiBARIYLE
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK ALANINDA MEYDANA GELEN
ONEMLI GELISMELER

1. Istihdam Piyasasi

Calisanlarin sayisi, Temmuz 2012°de bir ay oncesine gore 14.000 azalma kaydedilmis ve
41,68 milyon olarak kayitlara gecmistir. Federal Istatistik Dairesi’nin verilerine gére, bir yil
oncesine gore kiyaslandiginda calisanlarin sayist 469.000 (% 1,1) artis gostermistir. Ayrica,
Mayis 2012 itibariyle sigortaya tabi ¢alisanlarin sayis1 bir yil ncesine gore 546.000 (% 1,9)
artarak 28,93 milyon olarak kaydedilmistir.

Ote yandan, ikinci basamak issizlik parasi alanlarin istihdam edildigi statiide calisanlarin
sayisi, Temmuz 2012’de bir yil oncesine gore 30.000 (% 18) azalarak 134.000 olarak
kayitlara gegmistir. Diisiik ticretli islerde ¢alisanlarin sayisi ise 2012 Haziran ay1 itibariyle bir
yil 6ncesine gore 58.000 (% 1,2) azalarak 4,82 milyona inmistir. Diger taraftan, ayn1 donemde
sigortal1 calisanlarin % 8,8’ini teskil eden 2,57 milyon sigortali gelirlerini artirmak amacryla
diisiik {icretli ikinci bir iste ¢aligmistir. Bu say1 bir yil dncesine gore 63.000 (% 2,5) daha

fazladir.

Serbest olarak calisanlarin sayilari (kendi aile sirketlerinde ¢alisanlarin sayilari da dahil),

2012 yilinin ikinci ¢eyreginde 27.000 (% 0,6) artarak 4,58 milyona yiikselmistir.

Bolgesel olarak degerlendirildiginde sigortaya tabi ¢alisanlarin sayisi, Haziran 2012 itibariyle
bir y1l 6ncesine gore Bat1i Almanya’da % 2,0, Dogu Almanya’da ise % 1,4 oraninda artmustir.
Eyaletler olarak en biiyiik artis % 3,5 ile son 3 ayda oldugu gibi bu ayda da Berlin Eyaletinde
gerceklesirken, yalniz Saksonya-Anhalt Eyaletinde % 0,1 azalma kaydedilmistir.

Calisan sayilar1 sektorlere gore degerlendirildiginde, bir yil 6ncesine gére hemen hemen tiim
sektorlerde artislar devam etmistir. Ekonomik hizmet sektérinde 137.000 (% 4,5), imalat
sektoriinde 116.000 (% 1,8), saglik ve sosyal hizmet alanlarinda 90.000 (% 2,5), ticaret
alaninda 75.000 (% 1,8) artis gerceklesmistir. Odiing isci veren sektorde ise, — 28.000 (% -
3,4), kamu idaresinde — 6.000 (% - 0,4) azalma kaydedilmistir.



Alinan kesinlesmemis en son verilere gore, 2012 Haziran ayinda 65.000 calisana kisa siireli

calisma o0denegi 6denmistir. Bu say1 bir ay oncesine gore 3.000, bir yil dncesine gore ise

31.000 daha azdir.

Yine kesinlesen en son verilere gore ise, 2012 Subat ayinda 230.000 sigortali kisa siireli

calisma 6denegi almistir.

2. Issiz Sayilar

Almanya’daki igsizlerin sayisi, Agustos 2012°de bir ay oncesine gore 29.000 (% 1) artarak
2.905.000 olarak kaydedilmistir. 2012 Agustos ay1 issiz sayist bir yil Oncesiyle
kiyaslandiginda 40.000 (% 1) daha azdir.

Issizlerin sayis1 bélgesel olarak degerlendirildiginde Bat1 Almanya’da Agustos 2012 itibariyle
bir ay dncesine gore 30.000 (% 2,0) artarak 2.036.000’e yiikselmis, Dogu Almanya’daki
igsizlerin sayisinda ise, aymi ay itibariyle bir ay oOncesine gore 1.000 (% 0,1) azalarak
869.000°e gerilemistir. Ayni ay itibariyle igsizlerin sayisi, bir yil Oncesine gore Bati

Almanya’da 11.000 (% 1), Dogu Almanya’da ise 51.000 (% 6) artmustir.

Issizlik oran, tiim ¢alisanlarin sayis1 baz alinarak hesaplandiginda 2012 Agustos ayu itibariyle
% 6,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran bir yil 6ncesine gore % 0,2 daha azdir. Yine 2012
Agustos ay1 itibariyle bdlge olarak igsizlik orani, Bati Almanya’da % 6, Dogu Almanya’da ise
% 10,3 olarak kayitlara ge¢mistir. Gegen yilin ayni donemine gore issizlik orani, Bati

Almanya’da ayni kalirken, Dogu Almanya’da ise % 0,6 azalmistir.

Diger taraftan, yabanci igsizlerin sayis1 2012 Agustos ayi itibariyle bir ay dncesine gore 6.471
artmis ve 477.721’¢ (% 14,2) yiikselmistir. Ayrica, ayni donem itibariyle issiz
vatandaslarimizin sayist bir ay 6ncesine gore 1.915 artarak 145.133 (% 21,3) olarak kayitlara

gecmistir. Issiz vatandaslarimizin sayisi, bir y1l dncesine gore 1.294 azalmstir.



3. I. ve II. Basamak Issizlik Parasi Alanlarin Sayisi

Agustos 2012°de 2.905.000 issizin 910.000’1 (% 31) birinci basamak issizlik parast alirken,
1.996.000’1 (% 69) ikinci basamak issizlik parasi almistir. Bir ay Oncesine gore birinci
basamak issizlik parasi alanlarin sayis1 25.000 (% 3), ikinci basamak issizlik parasi alanlarin
sayist ise 4.000 (% 0,2) artmistir. Bir yil oncesine gore kiyaslandiginda birinci basamak
igsizlik parasi alanlarin sayist 42.000 (% 5) artmus, ikinci basamak issizlik parasi alanlarin

sayis1 ise 82.000 (% 4) azalmigstir.

4, Mesleki Egitim

Ekim 2011°den Agustos 2012’ye kadar 496.900 acik meslek egitim yeri Is Ajanslarina
bildirilmistir. Bu say1 bir 6nceki doneme gore 2.900 (% 1) daha fazladir. S6z konusu donemde
isletme i¢i acik meslek egitim yeri sayis1 477.600 olarak kayitlara gegmistir. Bu sayr bir
onceki doneme gore 10.400 (% 2) daha fazladir. Ote yandan, isletme dis1 meslek egitim yeri
sayist 7.500 (% 28) azalarak 19.300 olmustur.

Yine ayn1 donemde 541.600 gen¢ meslek egitimi yeri bagvurusunda bulunmuslardir. Bu say1
bir dnceki doneme gore 17.300 (% 3) daha fazladir. S6z konusu sayr Agustos 2012 aymna
kadar Bati Almanya’da 15.800 (% 4,0) artarak 453.000’e, Dogu Almanya’da ise 1.500 (%
2,0) artarak 88.400’¢ yiikselmistir.

Diger taraftan, Agustos 2012°de 101.100 agik mesleki egitim yeri bulundugu bildirilmistir. Bu
say1 bir yil 6ncesine gore 9.700 (% 11) daha fazladir. Bolgesel olarak Bati Almanya’da
79.200, Dogu Almanya’da 21.700 meslek egitim yerine heniiz yerlestirme yapilamamuistir.
Yerlestirme yapilamayan mesleki egitim yeri sayist bir yi1l dncesine gore, Bati Almanya’da

8.200 (% 12), Dogu Almanya’da ise 1.500 (% 8) daha fazladur.

Agustos 2012’de 90.900 geng heniiz bir meslek egitim yeri bulamamistir. Bu say1 bir yil
oncesine gore 3.100 (% 3) daha fazladir. Bat1 Almanya’da meslek egitim yeri bulamayan geng
sayist 70.200 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu say1 bir yil oncesine gore 1.600 (% 2) daha
fazladir. Dogu Almanya’da ise bu say1 20.600 olarak kaydedilmistir. Burada da s6z konusu
sayida bir y1l dncesine gore 1.400 (% 7) artis olmustur.



Acik meslek egitim yeri sayisi, meslek egitim yeri arayan gencglerin sayist ile
karsilastirildiginda agik meslek egitim yeri sayist Agustos 2012°de 10.200 daha fazladir. Bir
yil Oncesiyle kiyaslandiginda aym1 donemde 3.600 agik meslek egitim yeri fazlasi olarak

kayitlara gegmistir.

5. Ikili ve Cok Tarafli S6zlesmelerin Uygulanmasina iliskin Degerlendirmeler

Tirkiye-Almanya Istisna Akdi Isgiicii Anlasmasi gergevesinde 2012 Agustos ayinda 185°i
insaat sektoriinde, 283’1 ingaat yan sanayiinde, 9’u demir ¢elik sektoriinde ve 15°1 yalitim

alaninda olmak tizere toplam 592 vatandasimiz istihdam edilmistir.

6. Mevzuat Degisiklikleri

Yiiksek Kalifiye Elemam Ugciincii Ulke Vatandaslarmin Almanya’ya Giris ve

Ikametleri’ne iliskin Diizenleme (Mavi Kart Uygulamasi)

AB Yiiksek Kalifikasyon Diektifinin Uyarlanmasi Hakkinda Kanun (Gesetz zur Umsetzung
der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europdischen Union), 01.08.2012 tarihi itibariyle

yiiriirliige girmistir.

Boylelikle diger tgiincii iilkelerden gelecek yiiksek kalifiye elemanlarin AB {ilkelerinde
istihdamini kolaylagtirmay1 ve bununla kalifiye eleman a¢igin1 kapatmayi amaglayan Avrupa
Birligi Komisyonun’nun 25.05.2009 tarih ve 2009/50/EG sayili Yiiksek Kalifiye Elemamn
Uciincii Uke Vatandaslarinin Ulkeye Giris ve Ikametlerini Diizenleyen Direktifi Alman
mevzuatma uyarlanmistir. Kanun ile birlikte dzellikle Ikamet Kanunu’nda olmak iizere diger

ilgili Kanunlarda da degisiklikler yapilmstir.

Oncelik hakki kalkiyor

Yeni uygulama ile birlikte diger iilkelerden gelecek iiniversite veya esdeger yiiksek okul
mezunlarina Almanya'da 1 bulmalar1 halinde Alman vatandasi ve AB iilke vatandaslarinin
onceligi aranmadan ve ayrica igverenlerin AB iilkelerinden uygun aday bulup bulamadiklarina
bakilmaksizin ¢alisma imkan1 taninmaktadir. Calisma i¢in asagida belirtilen kosullarin yerine

getirilmesi halinde Almanya’daki bir isveren ile is akdinin imzalanmis olmasi yeterli



gorilmektedir. Burada bekleme siresi kalktigindan islemler kolaylastirilmakta ve

hizlandirilmaktadir.

Asgari kazang siir1

AB Mavi Karti (Blaue Karte EU) olarak da adlandirilan yeni diizenlemede, eleman bulmada
giicliik yasanilan mesleklerdeki uzmanlara sart kosulan alt gelir alt sinir1 34.944 Avro’ya
disiriilmiistir. Listede yer almayan meslek gruplarinda calismak isteyenlerden ise yillik
asgari 44.800 Avro kazanma sartin1 yerine getirmeleri istenecektir. Meslek gruplar1 olarak
eleman bulmada giiclik yasanilan matematik, doktor, bilgisayar miihendisligi, doga
bilisimleri ve teknik alanlardaki meslek sayis1 artirilarak 60’a ¢ikarilmaktadir. Bu meslekler

Federal s Ajansi tarafindan tespit edilecektir.

Oturma izninin suresi

Mavi Kart sartlarim1 yerine getirenlere en fazla dort yil siireyle oturma izni verilmesi
ongoriilmektedir. Is akdinin siiresi 4 yildan az olanlara ise, is akdi siiresine ilave olarak 3 ay
daha fazla gecerli oturma izni verilecektir. Oturma izninin ilk iki yilin1 takiben calismaya
devam edilmesi ve Almanca bilinmesi halinde oturma izni siiresize ¢evrilmekte, 3 yillik
calismadan sonra ise yerlesme izni alma hakki verilmektedir. Diger taraftan, ilk ii¢ yil i¢inde

Hartz IV ya da benzeri tiirden sosyal yardim alanlarin oturma izni gecerliligini kaybedecektir.

AB icerisinde dolasim

Yeni diizenlemede Mavi Kart sahiplerine AB lkeleri igerisinde dolasim imkani getirilmekte,
bunlara 18 ay Almanya’da calistiktan sonra bagka bir AB lilkesine gitmek istediklerinde gitme
izni taninmaktadir. Bu durumda bagka bir AB iilkesine gidildiginde Almanya’da gecen siireler

de gidilen llkede ikamet izni verilmesinde ayrica dikkate alinmaktadir.

Aile bireylerinin durumu
Mavi Kart sahiplerinin aile birlestirilmesinde herhangi bir kisitlama s6z konusu olmadig1 gibi

bunlarin ¢aligmalarinda da bir kisitlama 6ngoriilmemektedir.

Iyilestirilen diger hususlar
Almanya’dan mezun olan yabanci iiniversite mezunlarinin mezuniyetten sonra ¢aligmalari

icin Ongoriilen is arama siiresi 12 aydan 18 aya ¢ikarilmistir.



Yurtdisinda bir iiniversiteden mezun yabancilarin yanlarinda gegimlerine yetecek kadar

paralar1 olmasi halinde bunlar 6 ay siireyle Almanya’da is aramak amaciyla kalabilecekler.

Universitede Ogrenim goren yabanci Ogrencilerin yillik calisma saatlerinde de artirima
gidilerek, tam giin calismada 90 giin 120 giine, yarim giin ¢calismada ise 180 giin 240 giine

¢ikarilmastir.

7. Glncel Mahkeme Kararlar

7.1.  Federal Is Mahkemesi’nin 18.07.2012 tarih ve 7 AZR 443/09 sayii hizmet
sozlesmelerinin arka arkaya siirelendirilmesine izin veren hukukun istismar

edilemeyecegina dair Karan

Avrupa Konseyi’nin 28.06.1999 tarih ve 1999/70/EG sayili Avrupa Sosyal Taraflar
Arasindaki Cergeve Miitabakat hakkindaki Direktifi siiresiz is s6zlesmelerine dayandirilan is
iliskilerini mutat is iligskisi olarak nitelemektedir. Anilan Direktif AB lkelerini milli
mevzuatlarinda yapacaklari diizenlemelerle arka arkaya siirelendirilen is iliskilerinin suistimal
edilmesinin dnlenmesine yonelik onlemler almaya yiikiimlii kilmistir. Bu tiir sdzlesmelerin
uzatilmasii hakli kilan nesnel nedenlerin belirlenmesi anilan 6nlemlerden sayilmaktadir.
Alman is hukukuna gore, 6rnegin annelik iznini veya ebeveyn iznini kullanan bir ¢alisanin
yerine gegici olarak bir ¢alisanin siireli bir hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilmesi bdyle bir

nesnel neden sayilmaktadir.

Davaci calisan 11 yillik bir zaman zarfinda 13 siireli is sézlesmesiyle Kuzey Ren Westfalye
Eyaleti’nin KoIn sehrinde Sulh Mahkemesi’nde adli memur olarak istihdam edilmis, annelik
ve ebeveyn iznini kullanan ¢alisanlara vekalet etmesi amaciyla kendisiyle her defasinda siireli

hizmet sdzlesmeleri bagitlanmistir.

Son 1§ sdzlesmesinin nesnel bir neden olmadigindan siiresiz oldugu iddiasiyla davaci ¢alisan
yargilya basvurarak, zaman olarak birbirini takip eden toplam 13 adet siireli is s6zlesmesinin
yapilmasina yonelik amacin, gecici olarak is¢i calistirtlmasi olarak nitelendirilemeyecegi
saviyla dava agmustir. Bunun iizerine Federal Is Mahkemesi, durumun Avrupa Toplulugu
hukukuna gore agiga kavusturulmasi amaciyla on karar alinabilmesi icin ABAD’a

basvurmustur.



ABAD, hem siireli sozlesmeleri veya hem de bu sdzlesmelerin siireli olarak uzatilmasini hakli
kilan izinli ¢alisanlarin yerine yapilan gegici istihdam zorunlulugundan dogan gereksiniminin

Alman is hukukunda oldugu gibi kural olarak bir nesnel sebep sayilacagina hiikmetmistir.

Bir igverenin zorunlu olarak ve defalarca veya hatta siirekli siireli s6zlesmeler yoluyla izinli
calisanlarin yerine c¢alisan istthdam etmesi, istendiginde bu kisilerin yerine calistirilanlarin
siiresiz  sozlesmelerle de istihdam edilebilecekleri gercegi, burada nesnel neden
bulunmadigma ve durumun suistimali anlamia gelmemektedir. Isyerinin veya kurulusun
biiyiikliigii, ¢alisanlarin yapisi, isverenin siirekli olarak izinli olan ¢alisanlarinin yerine eleman
istihdam gereksinimi i¢inde bulunacagina dair bir ipucu gibi goriilebilse de, bu durumdan
otomatik olarak siiresiz hizmet sozlesmesi bagitlanma sonucunu ¢ikarmak, Avrupa
hukukunun 6ngordiigli sosyal taraflarin mutabakata vardigi ¢ercevenin amacini agacak ve

bununla AB iilkelerine taninan takdir hakkini da ihlal edecektir.

Bu baglamda, yukarida belirtilen kistaslar dogrultusunda mahkemeler c¢alisanin istihdam
edildigi isletmelerin biiyiikliglinii, personel sayisin1 ve yapisini, ge¢cmiste isverenle yapilan
stireli sozlesmelerin sayisini goz Oniine alarak her miinferit durumda gecerli nesnel bir

gerekce bulunup bulunmadigina bakarak karar almak zorundadirlar.

Federal Is Mahkemesi buradan yola cikarak siirekli olarak vekalet zorunlulugunun gegerli
nesnel bir sebep sayilabilecegini, bu nedenle gecerli nesnel sebep durumunun tespitinde
kullanilan kriterlerin hukuka uygun oldugunu belirlemistir. Ancak, belli durumlarda bir is
sOzlesmesinin siirelendirilmesi nesnel bir sebep bulunmasi halinde bile hukukun istismari
anlamina gelebilecegi tespitini yapmistir. Bu nedenle, miinferit durumun tiim kosullarinin
g0zden gecirilmesi gereklidir. Burada calisanin istihdam edildigi isletmenin biyiikligii,
personel sayisi ve yapisi, gecmiste isverenle yapilan siireli sozlesmelerin sayisi goz Oniine

alinarak degerlendirilmelidir.

Bu kriterler 1s183inda Federal Is Mahkemesi, bir adliye calisamnin is sdzlesmesinin
strelendirilmesinin hiikiimsiiz olduguna karsi dava basvurusunu reddeden Koéln Eyalet
Mahkemesi’nin 15 Mayis 2009 tarihli kararini iptal etmistir. Adliye calisani, davali Eyalette
Haziran 1996 ayindan Aralik 2007 ayina kadar toplam 13 siireli is s6zlesmesi ile istihdam

edilmistir. Yapilan stireli is s6zlesmeleri yalniz analik izni kullanan diger ¢alisanlarin yerine



calistirilmak iizere bagitlanmigtir. Davaci ¢alisan, kendisiyle yapilan sdzlesmenin
stirelendirme i¢in aslinda gegerli nesnel bir sebep olmasina ragmen, siirelendirmenin hukukun
istismar1 anlamina gelecegi saviyla dava agmistir. Federal s Mahkemesi, dava hakkinda karar
alimmas1 amaciyla, yukarida anilan kriterler 1s1§inda karar verilebilmesi i¢in davayr Koéln

Eyalet Mahkemesi’ne geri gondermistir.

7.2.  Federal is Mahkemesi’nin 23.08.2012 tarih ve 8 AZR 285/11 sayili yasdan dolayi
ayrimcilik yapillamayacagi hakkindaki Karari

Isverenin isyerine kimseyi almamasina ragmen belli yasta bir ¢alisan araniyor sekinde verilen
bir is ilanindan dolayi, ise yerlestirilmeyen daha yasli bir bagvuru sahibinin Genel Esit

Muamele Kanun’a gore tazminat hakki bulunabilir.

Davali igveren 2009 yilinda 25-35 yaslar1 arasinda iki c¢alisan araniyor seklinde bir is ilam
vermistir. 56 yasindaki davaci bu isyerine basvurmustur. Ancak, kendisi mulakata bile
cagirilmamistir. Bagka adaylar bagvuru goriismesine ¢agirilmalarina ragmen igsveren kimseyi
ise almamistir. Davaci isverenin kendisini yasindan dolayr haksiz yere magdur ettigi
iddiastyla isverenden tanzimat talep etmistir. Is ve Eyalet Is Mahkemeleri dava basvurusunnu

reddetmislerdir.

Federal Is Mahkemesi, davactyr hakli bulmustur. Federal Is Mahkemesi, Eyalet Is
Mahkemesi’nin igyerine kimsenin almmmamasindan dolayr yasli basvuru sahibinin
magduriyete ugramadig1 gerekgesinin yanlis oldugunu ve bu yiizden davanin reddedilmemesi
gerektigini tespit etmis ve davayr Eyalet Is Mahkemesine geri gdndermistir. Eyalet Is
Mahkemesi, davacinin objektif olarak is yerine uygun olup olmadigini tespit ederek bu
baglamda igyerine uygun olmasina ragmen ise yasindan dolayr alinmamasi halinde tazminati

belirleyecektir.



8. Sayisal Veriler

Aylk Veriler 2011 Agustos Aymna Gore
Artma (+) veya Yuzde (%)
Agustos 2012 Temmuz 2012 Azalma (-) olarak
Tiim Cahsanlar 41.681.000 1,1
Sigortaya tabi islerde 28.927.000 28.923.000
cahsanlar (Haziran 2012) (Mayis 2012) 1,9
Issizler 2.905.112 2.875.971 -39.574 -1,3
* erkekler % 52,2 1.515.630 1.510.471 -12.135 -0,8
* kadnlar % 47,8 1.389.482 1.365.500 -27.439 -1,9
* 25 yagmi doldurmamis % 11,1 323.451 300.920 -4.921 -1,5
* 50 yagmi doldurmus % 31,0 899.328 899.656 6.741 0,8
* 55 yasmi doldurmus % 18,4 535.927 535.786 8.422 1,6
* Almanlar % 83,4 2.423.329 2.400.742 -48.481 -2,0
* Yabancilar % 16,4 477.721 471.250 8.598 1,8
* Tarkler 145.133 143.218 -1.294
Issizlik oranlari (%)
* Tim ¢alisanlar 6,8 6,8 7,0
Erkekler 6,7 6,7 6,8
Kadimlar 6,9 6,8 7,2
25 yagmi doldurmamis olanlar 6,9 6,5 7,0
50 yasin1 doldurmus olanlar 7,4 7,4 1,7
- Yabancilar 14,2 14,1 14,6
- Almanlar 6,2 6,1 6,3
- Tarkler 21,3 21,1 22,2
Bildirilen acik isler
-Ay basindan beri 179.345 172.615 -23.828 -11,7
- Y1l basindan beri 1.402.958 1.223.613 -106.455 -7,1
- Halen mevcut 493.380 499.847 -3.759 -0,8
Yardim alanlar
Birinci basamak issizlik parasi 837.093 825.646 49,786 6,3
ikinci basamak issizlik parasi 4.420.094 4,449,387 -168.064 -3,7
Sosyal yardim 1.691.486 1.699.775 -43.812 8,6

Kaynak: Federal Is Ajans1




