1. VATANDASLARIMIZI ILGILENDIREN GELISMELER

Is Piyasasi

Ekonomideki olumlu gejimenin sirmesi, ¢cglanlarin sayisinin gustos 2010’da da agtni
beraberinde getirrgive bu arty bir ay éncesine gére 46.000 olarak gercghigtir. TUm
calisanlarin sayisi mevsimsel etkilerden arindirilmamlarak Asustos 2010’da 114.000
artarak 40,47 milyon olarak kayitlara gegtmni Bir yil Odncesine goére kiyaslarginda
calisanlarin sayisi, 193.000 (% 0,5) argtmi

Ikinci basamakssizlik parasi alanlarin istihdam edilistatiide caganlarin sayisi, Austos
2010'da bir yil 6ncesine gore 15.000 (% 5) azalm®71.000 olarak gerceklaistir. Dlsuk
Ucretli islerde calgsanlarin sayisi ise 2010 Temmuz ayi itibariyle biroypcesine gore 99.000
(% 2,0) azalarak 4,84 milyona geriletivi. Diger taraftan, yine Temmuz ay itibariyle 2,30
milyon sigortal gelirlerini artirmak amaciyla gik tcretli ikinci bir ste calsmistir. Bu sayi
bir yil dncesine gore 45.000 (% 2,0) daha fazladir.

Sigortaya tabi olarak ¢ahnlarin sayisi, Temmuz 2010 itibariyle bir yil ¢sice gére Bati
Almanya’'da % 1,2, Dgu Almanya’da ise % 1,5 oraninda ar§tm En az art Bremen’de (%
0,7) gerceklgrken, en fazla agin yasandgl Turingen bsta (% 2,0) gelmek Gzere, tim
eyaletlerde sigortaya tabi ganlarin sayisinda agtkaydedilmgtir.

Calisan sayilar sektorlere gore glendirildiginde, bir yil dncesine gore sektorler arasinda
farkli gelismeler meydana gelstir. imalat sanayinde 84.000 (% 1,3), ticaret sektoriinde
9.000 (% 0,2) azalma kaydedigtir. Buna kagilik 6dung ci veren sektorde 183.000 (%
33,2), s@lik ve sosyal hizmetler alanlarinda 114.000 (% ,3eKpnomik hizmet sektoriinde
70.000 (% 2,5), gastronomi sektoriinde 17.000 (% &gifim ve @gretim alaninda 15.000 (%
1,4) ve igaat sektériinde 30.000 (% 1,9) buyime gergakigir.

Kisa sureli cakanlarin sayisi, 2010 yiliningdstos ayinda 29.000, Temmuz ayinda 30.000 ve
Haziran ayinda 32.000 olardk Ajanslarina bildirilmjtir. Kisa siireli § uygulamasina gkin
kesin veriler 2010 Mart ay1 kaynakldir. Bu aydaplam 874.000 kiye kisa sureli cagma
parasi 6denmgiir. Bu sayinin 709.000'i konjonktirel kisa strgdlisma, 130.000'i mevsimsel

kisa sureli cabma uygulamasina dabhildir.



Issizlerin sayisi, Eylil 2010'da bir ay Oncesine gdfe7.000 azalarak 3.031.000 olarak
kayitlara gecngtir. 2010 Eylul ayi gsiz sayisi bir yil 6ncesiyle kiyaslagchda 315.000 (% -
9) daha azdir. Mevsimsel etkilerden arindirglimlarak hesaplanagsizlerin sayisi ise 40.000

azalmstir.

Bdlge olarak dgerlendirildiginde 2010 Eylul ayi itibariylessizlerin sayisi bir ay 6ncesine
gore, Bati Almanya’da 115.000 azalarak 2.104.000mistir. issizlik sayisi yine ayni ay
itibariyle mevsimsel etkilerden arindirilgnolarak dgerlendirildiginde ise 33.000 daha azdir.
Bu sayi bir yil 6ncesine gore 203.000 (% 9) azstimiDogu Almanya’daki §sizlerin sayisi
ise, 2010 Eylul ayinda bir ay 6ncesine gore 42.888Img ve 928.000 olarak kayitlara
gecmitir. S6z konusu sayi, mevsimsel etkilerden aritdigl olarak bir ay dncesine gore
hesapland@inda ise 7.000 azalgtir. Dogu Almanya’daki mevsimsel etkilerden arindirigmi
issiz sayisi bir yil dncesine gore 112.000 (% 11)ackdir.

Is piyasasi gsizlik oranina gore derlendirildiginde, 2010 Eylul ayindassizlik orani tim
calisanlarin sayisi baz alinarak hesaplgndia % 7,2 olarak gerceklaistir. Bu oran bir yil
oncesine gore 0,8 puan azatm Mevsimsel etkilerden arindiriigissizlik orani bir ay
oncesine gore % 0,1 azalarak % 7,5 olarak kayaedit. Yine 2010 Asustos ayi itibariyle
bdlge olarak gsizlik orani, Bati Almanya’da % 6,2, @o Almanya’'da ise % 11,0 olarak
kayitlara gecnstir. Gecen yilin ayni dénemine gorgsizlik orani, Bati Almanya’da % 0,7,

Dogu Almanya’da ise % 1,3 azalgtr.

2010 Eylul ayi itibariyle yabancissizlerin sayisi bir ay 6ncesine gore 40.469 azklara
480.467 olmstur. Diger taraftan, ayni donem itibariylgsiz vatandglarimizin sayisi da bir

ay oncesine gore 3.889 azalarak 141.484 olaraltl&esygecmytir.

2010 Eylul ayinda 3.031.00@sizin 950.000'i ya da % 31'i birinci basamagsizlik parasi
alirken, 2.082.000’i ya da % 69'u ikinci basamgddalik parasi alngtir. Bir ay dncesine gore
birinci basamakssizlik parasi alanlarin sayisi 82.000 agimkinci basamakssizlik parasi
alanlarin sayisi ise, 75.000 azaitm Bir yil 6ncesine goére birinci basamagsizlik parasi
alanlarin sayisi, 191.000 ya da % 17, ikinci basamsizlik parasi alanlarin sayisi ise
125.000 ya da % 6 azalgtir.

2010 Eylul ay1 § piyasasina ifikin istatistiki veriler, ekteki cizelgede gosteriktir (Ek-1).



2. VATANDASLARIMIZI ILGILENDIREN GELISMELER

2.1.1kinci Basamakissizlik Parasi Uygulamasi

Federal Cajma ve Sosyalsler Bakanlgi, 27.09.2010 tarihinde ikinci basamakizlik parasi
yeni mutat miktarlarini ve bu 6defir hangi kalemlerden oftugunu gerekgelendirerek
aciklamstir. Basta muhalefetin ve toplumun biytk kesimlerinin tegokii ceken yeni 6denek
miktari, yalniz ygayanlar ve yalniz ana bir cocuklu yegkinler icin sadece 5 Avro
artinlmistir. Odengin belirlenmesinde dikkate alinan yeni harcamarkéde olarak internet
ve muayene Ucreti gibi harcamalar hesaba katiljrk&oundan Onceki 6depm
hesaplanmasinda goze alinagittgiderleri, ev hizmetgisi, ucak yolculuklari, @i, alkollt

ickiler gibi harcama kalemleri hesapuida birakilmgtir.

Yeni hesaba gore, 0 — 6 gyadaki cocuklar 213 Avro (2 Avro daha az), 6 — 1&ividaki
cocuklar icin 242 Avro (9 Avro daha az), 14 — 18igdaki ¢cocuklar icin 275 Avro (12 Avro
daha az), yardim belirlengtir. Ancak, mevcut hukuksal duruma guven ilkesi eragle
yardim miktari bu yg gruplar icin digurilmeden ayni kalmgtir. Boylece yetkinler 364
Avro (5 Avro daha fazla), 0 — 6 yadaki ¢cocuklar 215 Avro, 6 — 14 yadaki ¢cocuklar 251
Avro, 14 — 18 yaindaki ¢cocuklar 287 Avro yardim alacaklardir.

Diger taraftan gitim paketi adi altinda muhta¢ durumdaki ¢ocuklbraspor kultibiine tye
olmak, yuvada ve okuldagte yemei yemek, ek ders alabilmek gibi nesnel yardimlardan

yararlanmalarina yonelik talep hakki verigtim.

Almanya’da muhalefet Federal Temsilciler Meclisiéngardim miktarina kar ¢cikacaklarini,
ancak yeni bir miktarda uzlma sg&landg takdirde yasa tasarisini kabul edeceklerini, Aima

Sendikalar Birlgi ise Anayasa Mahkemesi’negvaracaklarini agiklanglardir.

2.2. Sglk Reformu

Federal Sgik Bakanlgl tarafindan hazirlanan 8l& Reformu Yasa Tasarisi, 20.09.2010
tarininde kamuoyuna duyurulstur. Yasa Tasarisr’nin Kasim 2010 sonunda yaselal
beklenmektedir. Hikiimet giak reformuyla 2011 yilinda 3,5 milyar, 2012 yiland milyar

Avro tasarruf hedeflemektedir. Yasa Tasarisi'nia batlar1 gagida belirtilmistir:



* Ek Prim Uygulamasi
Yeni uygulama, yasal hastalik sigortalarina, dalnaeki sglik reformuyla olgturulan
hastallk fonunda biriken paralarin ghla harcamalarini karlayamamasi nedeniyle
sigortalilarin Ucretlerinden Bansiz olarak ek prim alabilme hakki tanimaktadiunBn

Uzerine hastalik sigortalari, Uyelerinden ek piahep edeceklerdir.

Kesilecek ek prim nedeniyle gk Ucretle ¢cakanlarin mgduriyetinin onlenebilmesi igin,
ortalama prim miktarinin gelirin % 2'sinis@mas! durumunda sosyal bir denkteye
gidilecektir. Diger bir deysle sigortaliya O0dedi prim miktarinin belli bir kismi geri
verilebilecektir. Yapilan tahminlere gore 2014 mua ek prim miktari sigortall bena 16

Avro tutacaktir.

Sendikalar Yasa Tasarisinasku ile bakarlarken, sveren kurulglari, sosyal denkkgne
gorevi kendilerine verildi icin burokratik olmayan bir dizenleme talep etheelirler. Bu

nedenle,gverenlere 2012 yilina kadar uygulamaya ge¢cme staesiacaktir.

Hali hazirda bazi hastalik kasalari UyelerindenvBoAa kadar ek prim tahsil etmektedirler.
Yeni uygulama primlerini 6demekte geciken sigolaaa yaptirimlar da éngérmektedir. 6 ay

boyunca ek primlerini 6ddemeyen sigortilardan 30cApara cezasli kesilecektir.

» Birinci basamak issizlik parasi alanlar
Birinci basamak gsizlik parasi, Ucret yerine gecen 0denek glducin, birinci basamak
issizlik parasi alanlar prim miktari 6deneklerininZsini asmadgl takdirde ek prim Ucretini
kendileri 6deyeceklerdir.ikinci basamakssizlik parasi alanlarin ghk sigortalari icin ise,
sosyal denklgirme amaciyla Federal Maliye Bakahltarafindan bir fon tahsis edilecek ve

buraya 2 milyar Avroluk 6denek ayrilacaktir.

» Hastalik Sigortasi Prim Orani
1 Ocak 2011 tarihinden itibaren hastalik sigortasm orani % 14,9'dan % 15,5'e
yukselecektir. Ancak,sveren prim orani artirlmayacak ve % 7,3 olarakesykalacaktir.

Prim oraninin artirilmasi sonucunda, 6,3 milyard\k bir artis s6z konusu olacaktir.



+ Ozel Sigortalara Gec$
Eski uygulamaya gore yuksek Ucretle gah sigortalilar 3 yil bekleme stiresi sonunda yasal
hastalik kasalarindan ayrilarak, kendilerine 6zelhlstalik sigortasi secebiliyorlardi. Yeni
uygulama, Almanya’da gercek Ucretlerinstligli gerekgesiyle bu sureyi 1 yila indirmektedir.
Reel dcretlerin dimesi nedeniyle Almanya’da ilk defa hastalik sigsrtécret tst siniri
dUsurllecektir. Bu Ust sinir 4.162,50 Avro’dan 4.12%r&ya indirilecektir. Yasal hastalik
kasalar1 yeni dizenleme neticesinde bir ¢cok Uyalgizel sigortalara kaptirmaktan eyl
duymaktadirlar. Boylece, buyuk bir gelir kaybinaayabileceklerdir.

* Klinikler ve Hekimler
Yasa Tasarisina gore klinikler yil goaa tedavi Ucretlerini yalniz % 0,25 artirabileceHir.
Alman Hastaneler Birdi’'nin tahminlerine gore, 2011 yilindaki toplu sGgteeler sonunda
yapilacak tcret afiari nedeniyle hastanelerin 1,5 milyar Avro dalddayideri olacaktir.
Bu gider, Yasa Tasarisi'nin 6ngogiii% 0,25’lik tcret art ile kagllanamayacak ve 1
milyar Avroluk bir acik ortaya cikacaktir. Hastageblytk bir olasilikla bu agn 20.000
kisiyi isten cikararak kapamaya galcaklardir.

Ayrica ev doktorlarina da ayni griinirlamasi getirilnstir..

Yasa Tasarisl, g muhalefet ve sendikalar olmak Uzere, toplumurylkitepkisini
cekmstir. Muhalefet, onumuizdeki secimleri kazandiklaakdirde uygulamayr hemen

kaldiracaklarini agiklargtir.

3. IKILI VE COK TARAFLI SOZLE SMELER IN UYGULANMASINA iLiSKIN
DEGERLENDIRMELER

Almanya’da, 2010 Eylul ayinda, 255’igaat sektériinde, 169’ugaat yan sanayiinde ve 13’0
demir celik sektoriinde olmak tzere toplam 437 \@gamiz istihdam edilnstir.

Istisna Akdi Isgucii Anlamasi cercevesindes itistlenen Tirk firmalarina 01.10.2010
30.09.2011 tarihleri arasindaki bir yillik dénenni@.170 gci kontenjan ayrilnstir. Diger

taraftan, son bir yilin verilerine bakifinda, anilan Anlgna cercevesinde istihdam edilen
Tark vatandglarinin sayilarinda dilisiin devam etgi ve son 12 ay icinde ayda ortalama 373

vatandaimizin istihdam edildi gortulmektedir.



4. VATANDASLARIMIZLA ILGILI SAYISAL BILGILER

a) Nufus
(31.12.2009 tarihi itibariyle)

Erkek: 870.472
Kadin: 787.611
Toplam: 1.658.083

b) istihdam

Sigortaya Tabi Caanlarin Sayilari Issizlerin Sayilari

(31.07.2010 tarihi itibariyle) (30.09.2010 taiibariyle)

Genel Yabanci Tark Genel % Yabanci Frk %

27.667.100 1.878.995 474.382 3.031.352 480.467 15,0 141.484 20,6

5. GUNCEL MAHKEME KARARLARI

5.1. Federalis Mahkemesi’'nin 19.08.2010 tarih ve 8 AZR 370/09 sdyiste Ayrimcilikla
ilgili Karari

Genel kit Muamele Yasasi'na gore ayrim@di usradgini iddia edensi bagvurusu sahibinin,

ayrimcilga yrams olmasi icin bgvurusunu ancak acikyierinin gercekten mevcut olgu

anda yapnsiolmasi gerekmektedir.

Davali firma 2007 Aralik ayinda bir acikyeri ilani vermgtir. Firma engellilerin nazari
dikkate alinmasi agisindan Yasanin énggidiglemleri veIs Ajansina yapilmasi gereken
beyani yapmamtir. Firma 2007 Aralik ayinin ortasinda bu agyeri icin bir Kisiyi istihdam
etmis ancak gyeri ilanini internet sitesinden kaldirmayi ihmametir. Davaci engelli bir
kisidir. 29 Aralik’da davali firmanin ilanini gérenwi, ayni giin daha énce bigikin bu is
yerine vyerlgtirildi gini bilmeden bavuru yapmgtir. Bavurusunun reddedilmesi lzerine
isverenden, Genel s Muamele Yasasi’'na gore engelli offlundan dolay! nazari dikkate
alinmayarak ayrimcga uradgi iddiasiyla tazminat talep etgtir.

Davacinin bgvurusu tim vyargi yollarinda karisiz kalmgtir. Federal is Mahkemesi,
davacinin aciksyerine bavuru yapmasi ile GenelsE Muamele Yasasi anlaminda gah

sayildgini kabul etmgtir. Ancak firmanin davacinin kaurusunu yapmadan once bigili



istihdam ettginden ve § ilaninda bgvuru icin bir sire verilmedinden davacinin ¢caln

olarak m&dur edilmesi mumkin gdir.

5.2. Federalis Mahkemesi'nin 19.08.2010 tarih ve 8 AZR 530/09 sdyis ilaninda

Yashlarin Ayrimeili ga Ugramamasinalliskin Karari
Bir is ilaninin genc bir kgi araniyorseklinde verilmesi Geneldt Muamele Yasasi anlaminda
yaslilara ayrimcilik agisindan yasanin ihlali anlamgedmektedir.

1958 dgumlu davaci bir hukukcudur. Davaci 2007 yilinda alevarafindan cikarilan bir
hukuk dergisinde caimak tzere bgvurmustur. Davaci verdii is ilanini, “hukuk dergisi icin
geng¢ bir hukukcu aranmaktadigeklinde formule edilngtir. Davacinin yapg bagvuru
milakata da gerek goérilmeden reddeditmi Davacinin yerine 33 yanda bir hukukcuse
yerlestirilmistir. Bunun (zerine davaci davalidansyman dolayl ayrimcgia usradigi

iddiasiyla bir yillik maa Gzerinden 25.000 Avro tazminat talep ettini

Is Mahkemesi davalyl bir maaizerinden tazminat 6demeye mahkum giimi Eyaletis
Mahkemesi ise, hem davalinin hem de davacinin bar&atirazini reddetrgiir. Federalis
Mahkemesi, Eyalels Mahkemesi'nin kararini onaylagtir. Federalis Mahkemesi, davacinin
verdigi is ilaninin Genel kit Muamele Yasasr’'nin 7'nci maddesinde ongorilgilile ilkesi
yas&na aykiri verilen bir ¢ ilani old@gunu ve boyle bir ilan ile Genel sE Muamele
Yasasr’'nin 11'inci maddesinin ihlal eithe hikmetmitir. Bu maddeye goresiilanlar
10’uncu madde anlamindain 6zel yapisi nedeniyle ¢gdinin yaina iliskin gecerli sebep
bulundigu durumlar hari¢, calanin yai acisindan notur olarak verilmek zorundadir. Bu
nedenle, davalinin vegdiilan bu ilkeyi ihlal etmekte ve davacinin syadan dolayi se
alimadginina kanit tgki etmektedir. Bununla daval c¢gdnin yaina yonelik ayrimcilik
yas&inin ihlal edilmedgini gecerli sebeplerle kanitlayamgdicin davacinin tazminat talep
etme hakki dgmustur. Eyaletls Mahkemesinin tespit efii tazminat miktari temyiz agisindan
itiraz edilemiyecek bir miktardir. Clnkl davaciniayrimcilgin olmamasi durumunda,
isverenin  kendisini tim adaylar arasindan tercih @derise yerlatirecesini

kanitlayamadiindan dolay! talep e bir yillik Gcreti istemeye hakki bulunmamaktadir.



Ek-1

ALMANYA IS PIYASASI SAYISAL VERILERI

Tum Cali sanlar
Sigortaya tabi i glerde ¢ali gsanlar
tem.10

igsizler
* erkekler % 52,5
* kadinlar % 47,5
* 25 yasini doldurmamis %10,5
* 50 yasini doldurmus % 29,3
* 55 yasini doldurmus % 17,0
* Almanlar % 84,0
* Yabancilar % 15,8
* Tirkler

issizlik oranlari (%)

* TUm calisanlar
Erkekler
Kadinlar
25 yasini doldurmamis olanlar
50 yasini doldurmus olanlar

- Yabancilar

- Turkler

Bildirilen agik i sler
-Ay basindan beri

- Yil bagindan beri
- Halen mevcut

Yardim alanlar

birinci basamak issizlik parasi

ikinci basamak igsizlik parasi

Sosyal yardim

Kaynak: Federals Ajansi

Aylik Veriler 2009 Eylul Ayina Gore
Artma (+) veya Yuzde (%)
Eylul 10 Agustos 10 Azalma (-) olarak
40.465.000 0,5
27.667.100 1,3
3.031.354 3.188.122 -315.105 -9,4
1.590.078 1.675.094 -214.616 -11,9
1.441.276 1.513.028 -100.489 -6,5
318.486 371.473 -79.794 20,0
887.083 908.873 757 0,1
515.856 526.108 27.920 5,7
2.546.525 2.686.701 -272.891 -9,7
480.467 496.660 -40.469 -7,8
141.484 145.373 -3.889
7,2 7,6 8,0
7,1 7,5 8,1
7.3 7,7 7.8
6,7 7,8 8,2
7,9 8,1 8,2
15,0 155 16,5
20,6 21,1
180.773 184.963 29.129 19,2
1.507.566 1.326.793 289.218 23,7
397.640 396.365 96.728 31,7
865.683 930.534 -243.883 -22,0
4.832.440 4.893.080 -79.395 -1,6
1.799.582 1.813.198 -22.325 -1,2




