ALMANYA'DA 2011 ARALIK AYl ITiBARIYLE
CALI SMA VE SOSYAL GUVENL iK ALANINDA MEYDANA GELEN
ONEML I GELISMELER

1. istihdam Piyasasi

Federalistatistik Dairesi’'nin verilerine gore, ¢gdinlarin sayisi Kasim 2011’de 34.000 agtmi
ve 41,61 milyona yukselstir. Bir yil dncesine gore kiyaslarifinda calganlarin sayisi
521.000 (% 1,3) astigostermgtir. Ayrica, Ekim 2011 itibariyle sigortaya tabilganlarin
sayis! bir yil 6ncesine gore 719.000 (% 2,5) ak@®02 milyon olarak kaydedilgtir. 2011
yilinin 3'Unci ¢eyrginde serbest olarak ¢gdinlarin sayisi ise bir yil 6ncesine gore 44.000 (%

1,0) artarak 4,54 milyona yuksektir.

Ote yandan, ikinci basamaksizlik parasi alanlarin istihdam ediglistatiide caganlarin
sayisi, Kasim 2011'de bir yil dncesine gore 105.Q0%040) azalny ve 157.000 olarak
gerceklgmistir. DUsUk Ucretli slerde calganlarin sayisi ise 2011 Ekim ayi itibariyle bir yil
oncesine gore 33.000 (% 0,7) azalarak 4,85 milyonastir. Diger taraftan, ayni dénemde
sigortali calganlarin % 9,0’'unu tkil eden 2,62 milyon sigortali gelirlerini artirmaknaciyla
diUsUk Ucretli ikinci bir ste calsmistir. Bu sayi bir yil 6ncesine gore 152.000 (% &jaha

fazladir.

Bdlgesel olarak deerlendirildiginde sigortaya tabi c¢ghnlarin sayisi, Ekim 2011 ayi
itibariyle bir yil dncesine gore Bati Almanya’da24’, Dggu Almanya’da ise % 1,7 oraninda
artmstir. En az artt % 0,8 ile Saksonya-Anhalt eyaletinde, en biyuls &€ % 3,2 ile Aagl

Saksonya ve Bavyera eyaletlerinde gergahigtir

Calisan sayilarn sektdrlere gore glendirildiginde, bir yil dncesine gore hemen hemen tim
sektorlerde arglar devam etngtir. Imalat sektériinde 158.000 (% 2,5), ekonomik hizmet
sektorinde 151.000 (% 5,1),gh& ve sosyal hizmetler alanlarinda 120.000 (% 34k
gerceklgmistir. Diger taraftan, madencilik, enerji ve sgleri sektoriinde, g@er hizmet

sektorlerinde, @tim ve @gretim sektoriinde kicuk azalmalar kaydedshmi

Alinan en son verilere gére, 2011 Ekim ayinda 68.08lsana kisa sireli ¢calna 6dengi

odenmstir. Bu say! bir ay dncesine gore 2.000, bir yitésine gore ise 144.000 daha azdir.



Kesinlesen en son verilere gore ise, 2011 Haziran ayin@a000 sigortal kisa sureli ¢giina

odengi almistir.

2. Issiz Sayilari

Almanya’daki ksizlerin sayisi, Aralik 2011'de bir ay oncesine gg@7.000 (% 2) artarak
2.780.206 olarak kayitlara gegmmi. 2011 Aralik ayr issiz sayisi bir yil 6ncesiyle
kiyaslandginda 231.000 (% 8) daha azdir.

Issizlerin sayisi bolgesel olarak gielendirildiginde Bati Almanya’da Aralik 2011 itibariyle
bir ay oncesine gore 36.000 (% 2) artarak 1.887e0§0kselmstir. Dogu Almanya’daki
issizlerin sayisi da ayni ay itibariyle bir ay 6noesgére 31.000 (% 4) artarak 893.000 olarak
kayitlara gecnstir. Ayni ay itibariyle gsizlerin sayisi, bir yil dncesine gore Bati Almaiiga
177.000 (% 9), Dgu Almanya’da ise 54.000 (% 6) azaitm.

Is piyasasi gsizlik oranina gore derlendirildiginde 2011 Aralikayinda tim c¢aganlarin
sayis| baz alinarak hesaplahdda % 6,6 olarak gerceklaistir. Bu oran bir yil dncesine
gore % 0,5 puan azalgr. Yine 2011 Aralik ayi itibariyle bolge olaraksizlik orani, Bati
Almanya’da % 5,6, Dgu Almanya’da ise % 10,6 olarak kayitlara gegimi Gegen yilin ayni
donemine goressizlik orani, Bati Almanya’da % 0,5 ve Bo Almanya'da ise % 0,6

azalmstir.

Diger taraftan, yabancsgizlerin sayisi 2011 Aralik ayi itibariyle bir aypdesine gore 6.857
artms ve 449.883'e (% 14) yukselgtir. Ayrica, ayni doénem itibariyle ssiz
vatandalarimizin sayisi bir ay dncesine gore 1.098 aktaB9.140 (% 21,3) olarak kayitlara
gecmitir.

3. . ve Il. Basamakissizlik Parasi Alanlarin Sayisi

Aralik 2011’de 2.780.000ssizin 813.000'i (% 29) birinci basamaksizlik parasi alirken,
1.967.000'i (% 71) ikinci basamalgsizlik parasi alnstir. Bir ay o6ncesine gore birinci
basamakssizlik parasi alanlarin sayisi 44.000 (% 6,0), ckimasamakssizlik parasi alanlarin

sayisl ise 23.000 (% 1,0) arymr. Bir yil 6ncesine gore kiyaslarginda birinci basamak



issizlik parasi alanlarin sayisi, 135.000 (% l14ndkibasamakssizlik parasi alanlarin sayisi
ise 96.000 (% 5) azalgtir.

4, Mesleki Egitim

2011 yih Ekim ayindan Aralik ayina kadar 62.500@eneslek gitimi yeri bagvurusunda

bulunmulardir.

Aralik 2011'de 22.300 gen¢ heniiz meslekitim yeri bulamamgtir. Ote yandan, ayni
donemde 37.700 acik meslegiten yeri bulunmaktadir. Meslekgéim yerlerinin 11.000’i
Aralik 2011 ayinda bildirilmtir.

5. ikili ve Cok Tarafli Stzlesmelerin Uygulanmasinalliskin Degerlendirmeler

Almanya’da 2011 Aralik ayinda 84’Ugaat sektoriinde, 188’Udaat yan sanayiinde ve 49'u

demir celik sektoriinde olmak tzere toplam 318 \@@amiz istihdam edilngtir.

6. Gincel Mahkeme Kararlari

6.1. Uzun sureli $ggoremezlik nedeniyle kullaniimadgindan ileriki yillara devrederek
biriken yillik izin hakkinin bir milli hukuk dizen lemesi ile sinirlanabilecgine iliskin
ATAD’In 22.11.2011 tarih ve C-214/10 sayil Karari

1964 yilindan beri davall firmada gan davacinin gecerli toplu sogheede dngorilen yillik
30 gunluk izin hakki bulunmaktadir. Toplu sGrteye goére kullaniimayan izin hakki yalniz
is iligskisinin bitmesi durumunda Ucretlendiriimekte ve thdk nedeniyle kullaniimayan yillik
izin 15 aylk devir siiresi sonunda zamanmana gramaktadir.

Davaci 2002 yilinda bir kalp krizi gecirgnve air engellilik durumundan dolaysgéremez
durumuna dgmuUstir. 2008 Asustos ayindasi iliskisi sona eren davacl, bu tarihe kadar

isgoremezlik aykg almistir.

Davaci 2009 yilinda yargiya paurarak 2006, 2007 ve 2008 yillarinda hagtatlan dolayi

kullanmadg! yillik izinlerin Ucretini sverenden talep etstir.



Temyiz davasinin gorulgéi Hamm Eyaleis Mahkemesi, AlIman milli hukuku ve ilgili toplu
sOzlgmeye gore devir slresinin sona efralmasindan dolayi izin hakkinin 2006 yil igin
zaman @mina gradgini tespit etmgtir. Bu bgslamda 2007 ve 2008 yillarindan kalan izin
hakkinin mevcut olup olmaginin belirlenebilmesi icin Hamm Eyalé§ Mahkemesi yillik
izinleri belli bir devir suresiyle sinirlayan mitiukuksal diizenlemelerin Avrupa Bfinin 4
Kasim 2003 tarih ve 2003/88/EG sayili Direktifingkisu olup olmadgini saptanmasi igin
ATAD’a bagvurmustur.

ATAD, yillik izin hakkinin Avrupa Birlgi hukukunda 6ngorilen diizenlemelere ve ATAD’In
ictihatina gore kullanilmasi gereken 6nemli bisysd hukuk diizenlemesi olgunu ve milli
hukukla bu hakka getirilen sinirlamalarin ancak ABkukunda ©6ngdrulen sinirlamalar
cercevesinde mumkin olabilgoei belirtmistir. ATAD daha 6nce algh 20 Ocak 2009 tarih
ve C-350/06 sayili Kararinda, galnin gercekten izin hakkini kullanma olgman mevcut
olmasisartiyla, belli bir stre ve devir siresi zarfinddiliizin hakkinin kaybolagana iliskin

bir dizenlemenin AB hukukuna aykiri olmgeha hikmetmstir.

Bir calisanin belli bir devir siresi zarfinda birbirini takeden devamlisgéremezlik hali
nedeniyle bu sirelerde sahip agiduyillik izin haklarini sinirsiz olarak biriktirmbeakkina
sahip olabilecg duslincesi, cakanin dinlenmesine ve serbest zamana sahip olmgSmedik

bir sosyal glivence olan yillik izin olgusunun amaders dimektedir.

Dogal olarak yillik izin hakkinin dngoérilen sure zada kullaniimasi sonucu yillik izin
calisanin sghg acgisindan olumlu etki yapmaktadir. Ancak bellidevir suresi icinde telafi
edilebilen yillik izin bu bglamda anlaminina ters giemektedir. Bu strenin belli bir sireyi
asmasl! halinde, yillik iznin olumlu etkisi cgéin icin dinlenme amacl serbest sirenin

amacinin dina ¢ikms olacaktir.

Bu baglamda, $goremezlik durumundan dolayl gan tarafindan birka¢c yildan beri
kullanilamayan izin hakkinin sinirsiz iekilde biriktirilme olangi, tanimlanan yillik izin

amacina ve anlamina terssdiektedir.

Calisanin yillik izni hakkinin korunmasinin@anmasi icin yillik iznin devredilme siresinin
belirlenmesinde, calanin sgéremez duruma dinesinde sebep tim galarin gbz 6nine

alinmasi gereklidir. Bu devir siresi gaimin énceden planlayarak izin yapmasina yeterli bir



sure olmalidir. Oier taraftan gveren acisindan devir siresi, ¢cok uzgten ayri kalinan
surelerin birikme tehlikesini ve bundan gdmak gletme ile ilgili organizasyon sorunlarini
Onleyici olmalidir. Bu nedenlerden dolay! 15 ayilar devir stresi, ATAD tarafindan yillik

iznin amacina ters diheyen bir devir siresi olarak gorilghiir.

Sonug olarak ATAD, AB hukukunun 15 aylik bir dewgiiresi sonunda yillik izin hakkinin
zaman @mina gramasiyla ilgili milli bir dizenlemeyle ters gliedigine hikmetmytir.

6.2. Rt yasini doldurmamis meslek gitimi alan gencin s6zlgmesinin feshi hakkinda
Federal is Mahkemesi'nin 08.12.2011 tarih ve 6AZR 354/10 sdyKarari

Meslek eitimi ili skisi deneme siresiyle damaktadir. Meslek gitimi Kanunu’nun 22’'nci
maddesinin 1’inci fikrasina goére meslekteni alan ve meslek @timi veren deneme suresi
sirasinda istedi zaman sozkgmeyi feshetme hakkina sahiptir. Ancak bdyle birtfdsldirimi
deneme siresi sirasinda tgbledilmelidir. Meslek gitimi alan gencin rit yasini
doldurmamg olmasi halinde, kendisi Medeni Kanun'un 106’nci duesine gore kisith
s6zlgme yapma yetkisine sahip olglindan, fesih ancak kendisinin yasal vekiline gebli
edilmesi halinde gecerlidir. Bir fesih bildirimi gal vekile ulamak Uzere verildiinde,
ornezin fesih bildiriminin yasal vekilin posta kutusuaailmasi halinde, fesih bildirimi telyi
edilmis sayilimaktadir.

Diger taraftan, vekalet sahibi tarafindan aciklanasihfebildirimi, fesih bildiriminin
muhatabinin vekalet durumundan haberder edilmienMedeni Kanun'un 174’Gncl
maddesine gore fesih bildirimi yaninda vekalet bsigin bulunmamasi ve fesih bildiriminin
muhatabinin bu nedenle bildirimi zaman kaybetmedddetmesi halinde gecersizdir.

15 Nisan 1991 daumlu davaci geng, yasal vekili olan ebeveyni vasyta davali gyeriyle 3
aylilk deneme siresi 6ngoren bir meslgitim sozlemesi bgitlamistir. isveren deneme
suresinin son gununde 31 Ekim 2008 tarihli bir ykezisozlgmeyi feshetmitir. Fesih
bildirimi anilan giinde seyahate cikan davacinireanwe babasinin posta kutusuna bir kurye
vasitasiyla atilingtir. Davaci 2 gin sonra posta kutusundan yaziyaklakuduktan sonra
annesine telefonla haber vegtimi. 3 Kasim 2008 tarihinde fesih bildirimi davamrannesinin
gercekten eline gecstir. Fesih bildiriminin vekalet belgesini icermgdi gerekcesiyle
davacinin vekili sOzkgnenin feshini reddederek, meslekiteni s6zlesmesinin feshinin

hikimsiz oldgunun tespitinig mahkemesinden talep etti.



Is Mahkemesi dava dilekcesini kabul ederek davaadibulmutur. Eyaletis Mahkemesi
ise davacinin Baurusunu reddetrglir. Davacinin Federals Mahkemesinde ag temyiz
davasi da bariz kalmstir. Federalis Mahkemesi'ne goresveren fesih bildirimini davacinin
vekili olan anne ve babasina kaaciklamgtir. Ailenin misterek posta kutusuna atilan fesih
bildirimi ile fesih teblg edilmistir. Anne ve babanin o an orda olmamalari 6nemgildie.
Anne ve baba normal kollarda posta kutusundaki fesih bildirimininden &atar
olacaklarindan fesih bildiriminin anne ve babanakimiyet alanina ukanis olmasi tebligat
icin yeterlidir. Fesih bildirimi, vekalet belgesmbulunmamasi nedeniyle de gecersigildé.

Bir fesih bildiriminin bir haftadan fazla bir sdrearfinda reddedilmi olmasi, zaman

kaybedilmeden reddedilgnolmasi anlamina gelmemektedir.

6.3. lIsten cikarmada sosyal tercih ve ygtan dolay! ayrimcilik hakkinda Federal is
Mahkemesi'nin 15 Aralik 2011 tarih ve 2 AZR 42/10 ayili Karar!

Is Giivencesi Yasasi’nin 1’inci maddesinin 3'lincti dgmin 1'inci ciimlesine gorgvieren
isletmeden kaynaklanan nedenlerdeni icikarirken, yaptiklarisi agisindan kiyaslanabilir
calisanlar arasindan bunlarin sosyal durumlarini naziikkate alarak bir tercihte
bulunmahdir. Cikarilacaksgilerin belirlenmesinde sosyal kistaslardan bitisgain yaidir.
Duzenlemenin amac! ya calisanlari sten ¢ikariimaktan korumaktits Giivencesi Yasasi'na
gore sosyal tercih ayni zamanda bells gauplari arasinda, 6rgm 21 yaindan 30 ysina
kadar, 31 yandan 40 ysina kadar olgturulan gruplar arasinda yapilabilmektedir. gatin
yasl boylece her grup iginde ayri 6nem arzetmektd&linunla gletme icinde tim cajanlarin
yaslara gore dalimi korunmy da olmaktadir.

Milli hukuktaki sosyal tercihe igkin karmaik diizenleme AB hukukunun gidiktan dolayi
ayrimcilik yasgi ilkesine ve bu ilkenin ongorilga 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/78/EG
sayili direktifine aykiri dgldir. Dizenleme, ygliliktan dolay: farkli bir muameleye sebep
olsa da, bu durum istihdam politikalarinin yasadéfeeri acisindan hukuka uygundur.
Duzenleme gyerinde tim caganlarin yukariya dgru ysslarinin yikselmesine ve geng
calisanlarin da timden mgdur edilmelerine engel olmaktadir. gtiacalisanlarin korunmasi
amaci, genc c¢calanlarin mesleki entegrasyonu boylece dengeli hetlieilgnis olmaktadir. Bu
ayrica sosyal politikalar agisindan arzu edilegaklar arasi adaletin ve istihdamdait#i gin

sglanmasi yoniunde bir uygulamadir.



7. Sayisal Veriler

Aylik Veriler 2010 Aralik Ayina Goére
Artma (+) veya Yiuzde (%)
Aralik 2011 Kasim 2011 Azalma (-) olarak

Tiam Calisanlar 41.609.000 1,3
Sigortaya tabi islerde 28.015.000 28.972.600
calisanlar (Ekim 2011) (Eyliil 2011) 2,5
Issizler 2.780.206 2.713.054 -230.972 7,7
* erkekler % 53,1 1.476.465 1.416.554 -140.511 -8,7
* kadinlar % 46,9 1.303.741 1.296.500 -90.461 -6,5
* 25 yasini doldurmany % 8,6 239.767 234.073 -25.692 -9,7
* 50 yasini doldurmy % 31,9 886.720 865.955 -34.224 -3,7
* 55 yasini doldurmy % 18,8 523.718 514.483 -12.250 -2,3
* Almanlar % 83,7 2.326.852 2.266.557 -206.761 -8,2
* Yabancilar % 16,2 449.883 443.026 -23.747 -5,0
* Tarkler 139.140 138.042 1.098
issizlik oranlari (%)
* TUm calsanlar 6,6 6,4 7,1
Erkekler 6,6 6,3 7,2
Kadinlar 6,6 6,5 7,1
25 yaini doldurmamy olanlar 51 5,0 5,6
50 ygini doldurmy olanlar 7,6 7,5 8,2
- Yabancilar 14,0 13,7 14,8
- Almanlar 6,0 5,8 6,5
- Tarkler 21,3 21,2
Bildirilen acik i sler
-Ay basindan beri 165.447 192.994 4.593 2,9
- Y1l bagindan beri 2.232.506 2.067.059 215.290 10,7
- Halen mevcut 466.619 491.656 86.811 22,9
Yardim alanlar
Birinci basamakgsizlik parasi 784.603 719.753 -101.157 -11,4
ikinci basamakssizlik parasi 4.449.985 4.446.554 -251.395 -5,3
Sosyal yardim 1.702.998 1.703.984 -65.045 -3,7

Kaynak: Federals Ajansi




