ALMANYA'DA 2012 OCAK AYI IiTiBARIYLE
CALI SMA VE SOSYAL GUVENL iK ALANINDA MEYDANA GELEN
ONEML I GELISMELER

1. istihdam Piyasasi

Federal Istatistik Dairesi’'nin verilerine gore, cgdnlarin sayisi Aralilk 2011’de bir ay
oncesiyle kiyaslanginda 178.000 azalmive 41,47 milyona dimistir. Calsanlarin sayisi
bir yiIl 6ncesine gore kiyaslarginda ise, 572.000 (% 1,4) grigostermgtir. Ayrica, Kasim
2011 itibariyle sigortaya tabi ¢cghnlarin sayisi bir yil dncesine gore 721.000 (% artarak
29,00 milyon olarak kaydedilrtir. 2011 yilinin 4’GUncl geykgnde serbest olarak ¢gdinlarin
sayisl ise bir yil 6ncesine gore 62.000 (% 1,4rak 4,56 milyona yukselstir.

Ote yandan, ikinci basamaksizlik parasi alanlarin istihdam edilistatiide caganlarin
sayisi, Aralik 2011'de bir yil 6ncesine gore 91.086 39) azalmy ve 142.000 olarak
gerceklgmistir. DUstik Ucretli slerde calsanlarin sayisi ise 2011 Kasim ayi itibariyle bir yi
oncesine gore 52.000 (% 1,1) azalarak 4,88 milyonastir. Diger taraftan, ayni dénemde
sigortali calganlarin % 9,0’'unu tkil eden 2,62 milyon sigortali gelirlerini artirmaknaciyla
diUsUk Ucretli ikinci bir ste calsmistir. Bu sayi bir yil 6ncesine gore 135.000 (% SJdha

fazladir.

Bdlgesel olarak deerlendirildiginde sigortaya tabi ¢ghnlarin sayisi, Kasim 2011 itibariyle
bir yil 6ncesine gore Bati Almanya’'da % 2,7,ddoAlmanya’da ise % 1,8 oraninda argtmi
En az ary % 0,8 ile Saksonya-Anhalt eyaletinde, en buylks dage % 3,3 ile Bavyera

eyaletinde gercekjenistir

Calisan sayilarn sektdrlere gore glendirildiginde, bir yil dncesine gore hemen hemen tim
sektorlerde arglar devam etngtir. Imalat sektériinde 158.000 (% 2,5), ekonomik hizmet
sektorinde 150.000 (% 5,0),gh& ve sosyal hizmetler alanlarinda 122.000 (% 34k
gerceklgmistir. Diger taraftan, madencilik, enerji ve sgleri sektoriinde, g@er hizmet
sektorlerinde, @tim ve @gretim sektorinde az da olsa azalmalar kaydeglhiimi

Alinan kesinlememi en son verilere gore, 2011 Kasim ayinda 81.00Qare kisa sureli
calisma odengi 6denmitir. Bu sayi bir ay 6ncesine gére 12.000 daha faalayil 6ncesine
gore ise 113.000 daha azdir. Ayrica, kesereen son verilere gore ise, 2011 Temmuz ayinda
81.000 sigortal kisa sureli ¢ggha 6dengi almistir.



2. Issiz Sayilari

Almanya’daki ksizlerin sayisi, Ocak 2012’'de bir ay oncesine (gb2.000 (% 11) artarak
uzun bir aradan sonra 3 milyon sinirigmas ve 3.082.000 olarak kayitlara gestini 2012
Ocakayi issiz sayisi bir yil dncesiyle kiyaslagchda 264.000 (% 8) daha azdir.

Issizlerin sayisi bolgesel olarak gelendirildiginde Bati Almanya’da Ocak 2012 itibariyle
bir ay dncesine gore 196.000 (% 10) artarak 2.@&BeOyikselmgtir. Dogu Almanya’daki
issizlerin sayisi da ayni ay itibariyle bir ay 6noesigére 106.000 (% 12) artarak 999.000
olarak kayitlara gecrgir. Ayni ay itibariyle gsizlerin sayisi, bir yil dncesine goére Bati
Almanya’da 188.000 (% 8), o Almanya’da ise 76.000 (% 7) azalm.

Is piyasasigsizlik oranina gore derlendirildiginde 2011 Ocalayinda tiim ¢aganlarin sayisi
baz alinarak hesaplagnda % 7,3 olarak gerceklaistir. Bu oran bir yil dncesine gére %
0,6 puan azalmtir. Yine 2012 Ocak ayi itibariyle bolge olaraksizlik orani, Bati
Almanya’da % 6,2, Dgu Almanya’da ise % 11,9 olarak kayitlara gegimi Gegen yilin ayni
donemine goressizlik orani, Bati Almanya’da % 0,5 ve Bo Almanya'da ise % 0,8

azalmstir.

Diger taraftan, yabancssizlerin sayisi 2011 Ocak ayi itibariyle bir ay ésime gore 35.259
artmg ve 485.142'ye (% 15) ylkselgtir. Ayrica, ayni donem itibariyle ssiz
vatandalarimizin sayisi bir ay 6ncesine gore 2.229 aktarH .369% 21,6) olarak kayitlara
gecmitir.

3. . ve Il. Basamakissizlik Parasi Alanlarin Sayisi

Ocak 2012'de 3.082.00@sizin 1.011.000'i (% 33) birinci basamagsizlik parasi alirken,
2.071.000'i (% 67) ikinci basamalgsizlik parasi alngtir. Bir ay oncesine goére birinci
basamak ssizlik parasi alanlarin sayisi 197.000 (% 24), dkibasamak ssizlik parasi

alanlarin sayisi ise 104.000 (% 5,0) astmu Bir yil 6ncesine gore kiyaslargainda birinci

basamak ssizlik parasi alanlarin sayisi, 135.000 (% 12)ndkibasamak ssizlik parasi

alanlarin sayisi ise 129.000 (% 6) azatmi



4, Mesleki Egitim

2011 yih EKim ayindan 2012 Ocak ayina kadar 66 g&fi; meslek@timi yeri bagvurusunda

bulunmulardir.

Ocak 2012 itibariyle 21.700 geng heniiz meslgikire yeri bulamamgtir. Ote yandan, ayni
donemde toplam 41.200 acik meslgkim yeri kayitlara gecgnstir. Meslek gitim yerlerinin
11.500°'G yeni meslek yeri olarak 2011 Aralik ayinrtasina kadar bildirilngiir.

2011 yiinda 30 Eylul 2011 tarihine kadar 570.1@hge meslek @tim yeri sozlemesi
bagitlanmstir. Bir yil dncesine goére 10.200 ya da % 1,8 d&éhda. Bu donemde Bati
Almanya’da 485.600 meslekgiéim sozlemesi imzalanirken, Diu Almanya’da 84.500
s6zlgme yapilmgtir. Bir yil dncesine gore Batl Almanya’da bu say1300 (% 3,7) artarken,
Dogu Almanya’da 7.200 (% 7,8) azalgtir.

5. ikili ve Cok Tarafli Stzlesmelerin Uygulanmasinalliskin Degerlendirmeler

Turkiye-Almanyaistisna Akdiisgiicii Anlgmasi cercevesinde Almanya’da 2012 Ocak ayinda
169'u irsaat sektdriinde, 191'i gaat yan sanayiinde ve 37’si demir ¢elik sektoriiobeak
Uzere toplam 397 vatangmiz istihdam edilngtir.

6. Gincel Mahkeme Kararlari

6.1. Arka arkaya strelendirilen  hizmet sozlgmelerinin streklilik arzeden bir
gereksinime dayandiriimalari halinde gecerlilgine iliskin ATAD'In 22.11.2011 tarih
ve C-214/10 sayili Karari

Avrupa Konseyi'nin 28.06.1999 tarih ve 1999/70/E@yis Avrupa Sosyal Taraflari
Arasindaki Cerceve Mitabakat hakkindaki Direksfiresiz § s6zlamelerine dayandirilary i
iliskilerini mutad & iliskisi olarak nitelemektedir. Anilan Direktif, AB Udkerini milli
mevzuatlarinda yapacaklari diizenlemelerle arkayarkérelendirilensiili skilerinin suistimal
edilmesinin 6nlenmesine yonelik 6nlemler almaya ki kilmtir. Bu tlr s6zlgmelerin
uzatilmasini hakli kilan nesnel nedenlerin belimesi anilan dnlemlerden sayilmaktadir.

Alman is hukukuna gore, orgen annelik iznini veya ebeveyn iznini kullanan lgalisanin



yerine gecici olarak bir ¢glnin sireli bir hizmet s6zaimesi ile istihdam edilmesi bdyle bir

nesnel neden saylimaktadir.

Davaci ¢akan 11 yillik bir zaman zarfinda 13 sirelisozlemesiyle Kuzey Ren Westfalye
Eyaleti’'nin Koln sehrinde Sulh Mahkemesi'nde adli memur olarak isthdedilmitir.,
Annelik ve ebeveyn iznini kullanan cgdnlara vekalet etmesi amaciyla kendisiyle her

defasinda sureli hizmet sogheeleri baitlanmstir.

Son i s6zlemesinin nesnel bir neden olmgohdan siresiz oldiu iddiasiyla davaci ¢ahn
yargiya bavurarak, zaman olarak birbirini takip eden toplaghablet sirelisi sozlgmesinin
yapiimasina yonelik amacin, gegcici olarakiicalstiriimasi olarak nitelendirilemeyegie
saviyla dava acrmstir. Bunun Uzerine Federdy Mahkemesi, durumun Avrupa Toplu
hukukuna gore aga kavyturulmasi amaciyla 6n karar alinabilmesi icin ATAD’

bagvurmustur.

ATAD, hem streli s6zigneleri veya hem de bu sogheelerin sireli olarak uzatiimasini hakli
kilan izinli calsanlarin yerine yapilan gecici istihdam zorunfilndan dgan gereksiniminin,

Alman is hukukunda oldgu gibi, kural olarak bir nesnel sebep sayifasa hukmetmtir.

calisanlarin yerine cajan istihdam etmesi, isterg@inde bu ksilerin yerine caltirilanlarin
suresiz sOzignelerle de istihdam edilebilecekleri gegge burada nesnel neden
bulunmadgina ve durumun suistimali anlamina gelmemekteiyerinin veya kurulgun
istihdam gereksinimi icinde bulunagaa dair bir ipucu gibi gorulebilse de, bu durumdan
otomatik olarak slresiz hizmet sdgieesi bgitlanma sonucunu c¢ikarmak, Avrupa
hukukunun 6ngordiii sosyal taraflarin mutabakata vardcercevenin amacinisacak ve

bununla AB Ulkelerine taninan takdir hakkini daltddecektir.

Bu balamda, yukarida belirtilen kistaslar @altusunda mahkemeler, ganin istihdam
edildigi isletmelerin buyuklgtnt, personel sayisini ve yapisni, gatenisverenle yapilan
sureli sOzlgmelerin sayisini goz 6nine alarak her munferit chada gecerli nesnel bir

gerekce bulunup bulunmagina bakarak karar almak zorundadirlar.



6.2. Ikamet izninin yabancinin baka bir tilkeye gonderiimesiyle sona ermeyegne
ili skin Federal idare Mahkemesi’'nin 17.01.2012 tarih ve 1 C 1.11 séyKararl

Federalidare Mahkemesi, tigtincu bir tilkeye gonderilen bivayecinin ikamet izninin yabanci

bu Ulkede uzun sire kalsa da sona ermeéyeeehikmetmitir.

Federalidare Mahkemesi’nde 1992 yilinda Almanya’ya gelé96lyilinda Aiman vatanda
bir kadinla evlenen ve bu kadindan 3 gacwolan ve 2002 yilinda siresiz oturma izni verilen
Kosova vatanda bir yabancinin davasi gorilgtir. Davaci, 2005 yilinda cinaygiphesiyle
hakkinda cikarilan Avrupa tutuklama karari nedeniyAlman makamlari tarafindan
Hollanda’ya gonderilngi ve orada somgturma yapilabilmesi igin tutuklanarak cezaevine
konulmuwtur. Bu arada g¢nden bganan ve 2008 yilinda beraat eden davacinin Aimgaya’
gelmek istemesi Uzerine Yabancilar Dairesi oturemnin hilkmini kaybegti gerekcesiyle

bagvurusunu reddetngir.

2009 yilinda davaci oturma izninin hukmini kaybetigiain tespit edilmesi icin dava
acmstir. Yerel idare Mahkemesi ve Eyaldtlare Mahkemesi davaciyr hakli bulstur.
Mannheim’daki Baden-Wirttemberg Eyalet Mahkemebliamet Kanunun'un 51’inci
maddesinin l’inci fikrasinin 6 ve 7 no’lu hikimfedte Ongdrilen ikamet izninin sona
ermesine igkin sartlarin yerine gelmegini, zira yabancinin dgasi gergi gecici olmayan bir

nedenle kendi isfgyle Ulkeden ayrilmagini belirterek yabanciyr hakl bulrgtur.

Federalidare Mahkemesi de alt mahkemelerin kararini teyitisgir. ikamet Kanunu’nun
yukarida anilan maddesine goére ikamet izni yabamodazasi gergi gecici olmayan bir
nedenle Ulkeden ayrilmasi ve 6 ay icinde veya Weaibar Dairesi tarafindan belirlenen daha
uzun bir sdre icinde ulkeye tekrar girvapmamasi halinde geceuini kaybetmektedir.
Federalidare Mahkemesi, bir yabancinin Ggiincii bir tlkeyadgéiimesi bir idari glem
oldugundan, bdéyle bir durumun anilan madde anlamindayillkerk etmek anlamina
gelmeyecgine hikmetmitir. ikamet izninin gecerlifiinin sona ermesine gkin maddenin
amaci, yabancinin kendi davrgigla kendine ait ikamet izninden yararlanmayanoa belli
ettigi hallerde, ikamet izninin sona erdiriimesine ydkiel. Bu baglamda, Almanya'ya
yabanci gocinin kontrol edilebilmesi icin Ulkegirk eden yabancilara tlkeye tekrar geri

doénmeleri icin taninan sdre sinirsiz olmamalidir.



Bir yabancinin devletin bir tasarrufu sonucu Ulkesik etmesi halinde, bu durumdam bu
kisinin Almanya’da artik ygamak istemegine iliskin bir sonu¢ c¢ikariimasi mumkin
degildir. Burada devlet kendi tasarrufu sonucunda yaba Ulke dgina ¢ikarmgtir. Ancak bu

durum sinirdyi kararlarinda farkhdir.

6.3. Federal idare Mahkemesi'nin sinirdisi kararina karsi takdir hakkinin dava
esnasinda kullaniimasi hakkindaki 13.12.2011 tarilie 1 C 14.10 sayili Karari

Federalidare Mahkemesi, yabancilar dairelerinin sigirdg iliskin takdir kararlarini durumun

gerekli kildgl hallerde dava sirasinda verebileceklerine hikngétm

Federalidare Mahkemesi’nde 2002 yilinda Almanya’ya geldretada Ukrayna vatanglebir
kadinla evlenen bir Irakl’'nin davasi gorulgtiir. Bu ki 2006 yilinda 15 yandaki bir kiz
cocuyzunun 1Irzina gecmesi nedeniyle 3 yil 6 ay hapis siezacarptirilmgtir. Bu hikim
nedeniyle yabancilar dairesilenen sugun @rligi nedeniyle takdir karari olmadan davaci
hakkinda sinirgi karari almgtir. Ancak dava sirasinda yabanciya miulteci statésimistir.
Bunun Uzerine yabancilar dairesi multecilere tamsiairdsindan korunma hakkindan gkmn
nedenle, yasada ongorufdiigibi sinirdgi ile ilgili olarak ilk defa takdir hakkini kullanm
ancak sinirdt kararindan vazgecmegtir. Bir st mahkeme olan Miinster Eyalktare
Mahkemesi, sinirgi kararini iptal etmtir. Anilan Mahkemeye gore yabancilar dairesinin
dava sirasinda algltakdir karari,idari Mahkemeler Kanunu’nun 114’tncii maddesinin 2'nc
fikrasina gore, idari takdir karari ilk defa davaasinda alinamayagedan mahkeme

tarafindan nazari dikkate alinmamalidir.

Federalidare Mahkemesi bu karar iptal eftim. Federalidare Mahkemesi’nin yeni igtihatina
gore bir sinirdg kararinin hukuka uygungunun belirlenebilmesi i¢in gecgerli olan daha
onceki dizenlemede oldu gibi idari kararin alingg andaki nesnel ve hukuksal durungidle
davaya bakan mahkemenin karar v@rdindaki nesnel ve hukuksal durumdur. Yabancilar
hukuku yabancilar dairelerini sinigdikarari alirken gerekli takdir kararini, buna dava
sirasinda gerek duyulmasi halinde de vermeye yiikikrimaktadir. Bundan idari karar
alindiktan sonra ortaya cikan veygrénilen, kararla ilgili dGnemli yeni gercekler, suhgl
kararini giincel ve tamamlayici olarakgddendirebilmek icin mahkeme tarafindan nazari
dikkate alinmahdir sonucu ¢ikmaktadir. Bu duruatgarenin nesnel ve hukuksal durumun

karari etkileyecekekilde dgismesi ve takdir hakkini dava sirasinda kullgndiallerde de



gecerlidir. Buna gore, daha sonrggzigen nesnel durum nedeniyle yeni ictihat idareye itakd
hakkini telafi etme olarga sgzslamakta ve idarenin konuyagkin deserlendirmeleri mahkeme
tarafindan nazari dikkate alinmalididari Mahkemeler Kanunu'nun 114’Gncti maddesinin
2'nci fikrasi buna aykiri dgldir. Anillan madde takdir kararinagkin degerlendirmelerin, bu
deserlendirmelere sebep olan durumun ilk defa mahksmesinda ortaya ¢ikmasi halinde

mahkeme tarafindan gézden gecirilmesini yasaklarktada.



7. Sayisal Veriler

Aylik Veriler 20110cak Ayina Gore
Artma (+) veya Yiuzde (%)
Ocak 2012 Aralik 2011 Azalma (-) olarak

Tiam Calisanlar 41.469.000 1,4
Sigortaya tabi islerde 28.998.000 29.012.300
calisanlar (Kasim 2011) (Ekim 2011) 2,5
Issizler 3.081.706 2.780.206 -263.886 -7,9
* erkekler % 54,8 1.688.479 1.476.465 -164.492 -8,9
* kadinlar % 45,2 1.393.227 1.303.741 -99.394 -6,7
* 25 yasini doldurmany % 8,9 275.019 239.767 -29.852 -9,8
* 50 yasini doldurmy % 31,7 976.377 886.720 -45.303 -3,2
* 55 yasini doldurmy % 18,5 571.398 523.718 -19.167 -3,2
* Almanlar % 84,1 2.592.736 2.326.852 -239.524 -8,5
* Yabancilar % 15,7 485.142 449.883 -23.991 -4,7
* Tarkler 141.369 139.140 -5.565
issizlik oranlari (%)
* TUm calsanlar 7,3 6,6 7,9
Erkekler 7,5 6,6 8,3
Kadinlar 7,0 6,6 7,5
25 yaini doldurmamy olanlar 5,9 51 6,4
50 ygini doldurmy olanlar 8,4 7,6 9,1
- Yabancilar 15,0 14,0 15,9
- Almanlar 6,7 6,0 7,3
- Tarkler 21,6 213 23,3
Bildirilen acik i sler
-Ay basindan beri 135.958 165.447 183 0,1
- Y1l basindan beri 135.958 2.232.506 183 0,1
- Halen mevcut 451.619 466.619 76.948 20,5
Yardim alanlar
Birinci basamakgsizlik parasi 937.194 776.573 -123.425 -11,6
ikinci basamakssizlik parasi 4.456.870 4.433.930 -253.527 -5,4
Sosyal yardim 1.698.119 1.695.982 -63.316 -3,6

Kaynak: Federals Ajansi




