ALMANYA’DA 2012 KASIM AYI ITIBARIYLE
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK ALANINDA MEYDANA GELEN
ONEMLI GELISMELER

1. Istihdam Piyasasi

2012 Kasim ayinda galaisanlarin sayisi, bir ay oncesine goére 2.000 artarak 41,94 milyon
olarak kayitlara gecmistir. Federal Istatistik Dairesi’nin verilerine gore, bir y1l 6ncesiyle
kiyaslandiginda calisanlarin sayist 279.000 (% 0,8) artis gdstermistir. Ayrica, Eylil 2012
itibariyle sigortaya tabi ¢alisanlarin sayisi bir y1l dncesine gore 407.000 (% 1,4) artarak 29,39

milyon olarak kaydedilmistir.

Ote yandan, ikinci basamak issizlik parasi alanlarin istihdam edildigi statiide ¢alisanlarin
say1st, Ekim 2012°de bir y1l 6ncesine gore 20.000 (% 12) azalarak 143.000 olarak kayitlara
gecmistir. Diisiik ticretli islerde ¢alisanlarin sayist ise 2012 Eyliil ay1 itibariyle bir y1l dncesine
gore 78.000 (% 1,6) azalarak 4,75 milyona inmistir. Diger taraftan, ayn1 donemde sigortali
calisanlarin % 9’unu teskil eden 2,64 milyon sigortali gelirlerini artirmak amaciyla diisiik

ticretli ikinci bir iste ¢alismistir. Bu say1 bir yil 6ncesine gore 46.000 (% 1,8) daha fazladir.

Serbest olarak calisanlarin sayilar1 (kendi aile sirketlerinde calisanlarin sayilari da dabhil),

2012 yilinin {igiincii ¢ceyreginde 3.000 (% 0,1) azalarak 4,55 milyona yiikselmistir.

Bolgesel olarak degerlendirildiginde sigortaya tabi c¢alisanlarin sayisi, Eyliil 2012 itibariyle
bir y1l dncesine gore Bati Almanya’da % 1,5, Dogu Almanya’da ise % 0,8 oraninda artmustir.
En biiyiik artis % 2,9 ile son 5 ayda oldugu gibi bu ay da Berlin Eyaletinde gerceklesirken,
gecen aylarda oldugu gibi sadece Saksonya-Anhalt Eyaletinde % 0,8 oraninda azalma
kaydedilmistir.

Calisan sayilar1 sektorlere gore degerlendirildiginde, bir y1l 6ncesine gére hemen hemen tiim
sektorlerde artiglar devam etmistir. Hizmet sektériinde 131.000 (% 4,2), imalat sekt6riinde
93.000 (% 1,4), saglik ve sosyal hizmet alanlarinda 71.000 (%2,2) artis gerceklesmis, 6ding
is¢i veren sektorde ise —57.000 (% - 6,7) azalma kaydedilmistir.

Alman kesinlesmemis en son verilere gore, 2012 Eyliill ayinda 58.000 calisana kisa siireli
calisma O6denegi d6denmistir. Bu say1 bir ay oncesine gore 23.000 daha fazla olup, bir yil

oncesine gore 6.000 daha azdir.



Kesinlesen en son verilere gore ise, 2012 Mayis ayinda 77.000 sigortali kisa siireli ¢caligma

o0denegi almistir.

2. lssiz Sayilan

Almanya’daki issizlerin sayisi, Kasim 2012°de bir ay oncesine gore 2.000 (% 0,1) azalarak
2.751.000 olarak kaydedilmistir. 2012 Kasim ay1 igsiz sayisinda bir yil Oncesiyle
kiyaslandiginda 38.000 (% 1) artis kaydedilmistir.

Issizlerin sayis1 bolgesel olarak degerlendirildiginde Bat1 Almanya’da Kasim 2012 itibariyle
bir ay 6ncesine gore 4.000 (% 0,2) azalarak 1.926.000’e, Dogu Almanya’daki igsizlerin sayisi
ise bir ay oncesine gore 2.000 (% 0,2) artarak 826.000’eylikselmistir. Ayni ay itibariyle
igsizlerin sayisi, bir yil Oncesine gore Bati Almanya’da 74.000 (% 4) artarken, Dogu
Almanya’da ise 36.000 (% 4) azalmistir.

Issizlik oran1 2012 Kasim ayinda gegen ay oldugu gibi % 6,5 olarak gergeklesmistir. Bu oran,
bir y1l 6ncesine gore % 0,1 daha fazladir. Yine 2012 Kasim ayi itibariyle bolge olarak issizlik
orani, Bat1 Almanya’da % 5,6, Dogu Almanya’da ise % 9,8 olarak kayitlara ge¢mistir. Gegen
yilin ayn1 donemine gore igsizlik orani, Bat1 Almanya’da % 0,1 artarken, Dogu Almanya’da

% 0,4 azalmistir.

Diger taraftan, yabanci issizlerin sayist 2012 Kasim ayi itibariyle bir ay dncesine gore 17
azalarak 464.786’ya (% 13,9) inmistir. Ayrica, ayn1 donem itibariyle igsiz vatandaglarimizin
sayis1 bir ay dncesine gore 1.339 azalarak 140.481 (% 20,8) olarak kayitlara gecmistir. Issiz

vatandaslarimziizn sayis bir yi1l 6ncesine gore 2.439 artmistir.
3. I. ve II. Basamak Issizlik Parasi Alanlarin Sayisi

Kasim 2012°de 2.751.000 issizin 864.000°1 (% 31) birinci basamak issizlik parasi alirken,
1.887.000’1 (% 69) ikinci basamak issizlik parasi almistir. Bir ay Oncesine gore birinci
basamak issizlik parasi alanlarin sayis1 18.000 (% 2), ikinci basamak igsizlik parasi alanlarin
sayisi ise 20.000 (% 1) azalmistir. Bir y1l dncesine gore kiyaslandiginda birinci basamak
igsizlik parasi alanlarin sayisi, 95.000 (% 12) artmus, ikinci basamak igsizlik parasi alanlarin
sayisinda gecen aylarda da oldugu gibi diisiis devam etmistir, bu say1 Kasim 2012°de 56.000
(%3) azalmastir.



4. ikili ve Cok Tarafl Sézlesmelerin Uygulanmasina Iliskin Degerlendirmeler

Tlrkiye-Almanya Istisna Akdi Isgiici Anlasmasi cercevesinde Almanya’da 2012 Kasim
ayinda 254’1 insaat sektoriinde, 307’si ingaat yan sanayiinde ve 1’1 demir gelik sektoriinde

olmak Uzere toplam 562 vatandasimiz istihdam edilmistir.

5. Onemli Mahkeme Kararlar

5.1. ABAD’mn 8 Kasim 2012 tarih ve C-268/11 sayih hak edilen oturma izninin geriye

doniik olarak iptal edilemeyecegine dair A. Giilbah¢e Karari

Avrupa Birligi Adalet Divani, 8 Kasim 2012 tarih ve C-268/11 sayili Atilla GULBAHCE adl
Tiirk vatandasiyla ilgili goriilen davanin Kararinda, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi sartlarinin yerine getirilmesiyle Tiirk vatandaslarinca iiye
Ulkelerde hak edilen oturma izninin, kural olarak geriye doniik olarak iptal edilemeyecegine

hiikmetmistir.

Tirk vatandasi Atilla Giilbahge, 1997 yilinda bir Alman vatandasi ile evlendikten sonra, 8
Haziran 1998 tarihinde aile birlesimi yoluyla Almanya’ya gelmistir. Hamburg Y abancilar
Dairesi tarafindan Temmuz 1998’de dlizenlenen oturma izni, Temmuz 1999°da, Agustos 2001
tarihinde ve Ocak 2004’de uzatilmistir. Ayrica, yetkili Is Ajans1 29 Eyliil 1998 tarihinde

anilan vatandasimiz i¢in siiresiz ¢alisma izni diizenlemistir.

Alman makamlar1t Temmuz 2005°de Atilla Giilbahge’nin 1 Ekim 1999 tarihinden beri Alman
esinden ayr1 yasadigini Ogrenmislerdir. Bunun iizerine Hamburg Yabancilar Dairesi, 29
Agustos 2006 tarihli idari islemle Giilbahge adina diizenlenmis Agustos 2001 ve Ocak 2004
tarihli oturma izinlerini geriye doniik olarak iptal etmistir. Hamburg Sehir idaresi, evlilik
birligi Almanya’da 2 yil siirmediginden, Atilla Giilbahg¢e adina diizenlenen bagimsiz oturma
izinleri hikkmiinii kaybetmistir seklinde kararmi gerekcelendirmistir. Diger taraftan
A.Giilbahge, geriye doniik iptal kararindan dolayr 1 yil ayni isveren nezdinde g¢alismasi
bulunmadigindan Ortaklik Konseyi Karari’nin 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda 6ngoriilen
,,Bir liye iilkenin yasal isgiicii piyasasina kurallara uygun sekilde dahil olan bir Tiirk iscisi 1
yillik yasal ¢alismadan sonra, ayni isyeri nezdinde c¢alisma iznini uzattirma hakkina sahiptir*
hiikmiiniin sartlarin1 da yerine getirememektedir. Bunun {izerine A. Giilbah¢e’nin 03.07.2007

tarihinde Hamburg Idare Mahkemesi’nde anilan karara kars1 agt181 dava reddedilmistir.



Daha sonra temyiz mahkemesi olan Hamburg Eyalet idare Mahkemesi, A. Giilbahge’ nin, 2
yillik evlilik birligi stiresini doldurmadigimi ve Ortaklik Konseyi Karari’nin 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasi sartlarii yerine getirmedigini tespit etmis, ancak oturma izninin, 1998 yilinda
verilen hale yasal olan siiresiz ¢alisma izninden dolayr 1/80 sayili OKK’nin 10’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda Ongoriilen ayrimcilik yasagr 1s18indaki ABAD’1in igtihati
dogrultusunda uzatilmas: gerektigine hiikkmetmistir. Bu baglamda Hamburg idare Mahkemesi,
hem Agustos 2001 ayinda hem de Ocak 2004 ayinda iiye iilkede diizenli olarak istihdam
piyasasina dahil olan Giilbahge’nin iiye iilke istihdam piyasasina dahil olma hakkinin sadece
devletin mesru menfaatlerinin korunmasina yonelik nedenlerle geri alinabilecegine, bdyle bir

durumun da burada sézkonusu olmadigina hiikkmetmistir.

Hamburg Sehir Idaresi’nin bu karara karsi temyize basvurmasi iizerine, Federal Idare
Mahkemesi, bu karar iptal ederek, davayr yeniden Hamburg Eyalet Mahkemesi’ne iade
etmistir. Federal idare Mahkemesi, 1/80 sayili OKK’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin
ne ge¢mis igin bir oturma izni hakki, ne de somut bir isten bagimsiz bir ikamet hakki
dogurmadigini tespit etmistir. 8 yillik bir ikametten sonra siiresiz ¢alisma izni verilmesini
Oongoren 1980 yilinda gegerli olan diizenlemeden farkli olarak, Alman vatandaslarinin
eslerinin siiresiz ¢alisma izinleri Eyliil 1998 tarihinde vyiiriirliige giren Calisma izinleri
Tiztigiine gore verildiginden, bdyle bir diizenlemenin, 1/80 sayili OKK’nin 13’iincii
maddesinde Ongoriilen mevcut durumda kotiilesme yapilamaz ilkesini ihlal edemeyecegine

hiikmetmistir.

Bunun iizerine Hamburg Idare Mahkemesi, davada karar verilebilmesi i¢cin ABAD tarafindan
AB hukukunun yorumlanmasina gerek oldugu goriisiiyle 6n karar alinabilmesi i¢in ABAD’a
basvurmustur. Hamburg Idare Mahkemesi basvurusunda, iiye iilkede ikamet izninin siiresini
asan bir siireyle calisan ve bu siire zarfinda bu izinden kaynaklanan devletin mesru
menfaatlerine aykirt olmayan haklarini kullanabilen bir Tiirk is¢isinin oturma izninin, Uye
ilke tarafindan bu iznin tanzim edildigi tarihteki diizenlemeye dayanilarak geriye doniik
olarak iptal edilmesini, 1/80 sayili OKK’nin 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin yasaklayip

yasaklamadiginin tespitini talep etmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, kararinda “bir taraftan Tiirkiye Cumbhuriyeti, diger taraftan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Topluluk iiyesi {ilkelerce 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanan ve 23 Aralik 1963 tarih ve 64/732/EWG sayili Konsey Karari ile Topluluk adina
kabul, tasdik ve teyit edilen Anlagma uyarinca kurulan Ortaklik Konseyi’nin 19.9.1980 tarihli



ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 6’nci maddesinin 1’inci fikrasi”n1 asagidaki

sekilde yorumlamistir:

ABAD, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin, Tirk
is¢isinin oturma iznini aldatma yoluyla elde etmemis olmasi ve idari islemin 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinda belirtilen bir yillik yasal ¢alisma doneminin akabinde gergeklesmis olmasi
halinde, iiye iilke yetkili makamlarinca bir Tiirk iscisinin oturma izninin, bu iznin
diizenlendigi tarihteki milli hukuk diizenlenmesinden dolay1 oturma izninin diizenlenmesine
dair nedenlerin ortadan kalktig1 gerekcesiyle geriye doniik iptal edilmesini engelledigine

hiikmetmistir.

5.2. Federal is Mahkemesi’nin 15 Kasim 2012 tarih ve 6AZR 339/11 sayih isverenin is
basvurusu yapan Kkisiye cezai sorusturmaya ugrayip ugramadigina iliskin soru

sorma hakkina sahip olmadigina dair Karari

Isveren, isyeri basvurusunda bulunan kisilere olasi cezai sorusturmalara iliskin soru
yoneltemez. Nesnel bir sebebi olmayan bu tur bir soru, Verileri Koruma Kanunu’nun ihlali
anlamima gelmektedir. Ancak, isverenin buna ragmen bdyle bir soru yoneltmesi ve is
basvurusunda bulunan kisinin de Verileri Koruma Kanunu’ndan dogan haklarinin bilincinde
olarak bdyle bir soruya yanlis cevap vermesi veya cevapsiz birakmasi halinde igveren, is¢i ile

bagitlanan hizmet sdzlesmesini yanlig beyandan dolay: feshedemez.

1961 yilinda dogan davaci, 2009 yilinda bir yiiksek okulda 6gretim gorevlisi olarak ¢alismak
tizere basvuruda bulunmustur. Basvuru sirasinda davacimin  “sabikasmin  bulunup
bulunmadig, saveilik tarafindan hali hazirda kendisi hakkinda bir sorusturmanin yiiriitiiliip
yiriitiilmedigi, ya da son 3 yil igerisinde bdyle bir sorusturmanin yapilip yapilmadigi”
seklinde sorular iceren formiileri doldurmasi istenmistir. Dvaci konuya iligkin herhangi bir
beyanda bulunmadan formiileri imzalamistir. 15 Eyliil 2009°da kendisiyle bu isyerinde bir
hizmet sézlesmesi yapilmustir. Isveren, bir ihbar tizerine EKkim 2009°da savciliga basvurarak
calisan hakkinda savcilik¢a yiirtitiilmiis sorusturma olup olmadigini sormus, savciligin boyle
bir durumu teyit etmesi tizerine yiliksek okul idaresi, bagvurusunda yalan beyanda bulundugu
gerekeesiyle davacinin sdzlesmesini feshetmistir. Davaci, s6zlesmesinin feshinin hiikiimsiiz

oldugu iddias1 ile mahkemeye gitmistir.



Is Mahkemesi ve Eyalet Is Mahkemesi, sézlesmenin feshinin hiikiimsiiz olduguna
hitkkmetmistir. Federal Is Mahkemesi de temyiz davasinda davaciyr hakli bulmustur.
Mahkeme’ye gore nesnel bir sebep olmadan, yasal diizenlemelerin izin vermedigi ya da
kisinin onayr olmadigi hallerde, kisiye ait verilerin korunmasi ilkesi agisindan is
basvurusunda bulunan kisilere bu tiir sorularin yoneltilmesi yasaktir. Bir 6gretim gorevlisinin
istihdaminda daha 6nce yapilmis sorusturmalara iligskin sorularin yoneltilmesi gereksiz oldugu
gibi, ayrica Verileri Koruma Kanunu’nda da buna izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Kisinin hakkinda sorusturma yapilip yapilmadigina yonelik bu tiir sorulara verilen yanlis
cevaplardan dolayr hizmet sézlesmesinin feshedilmesi, Anayasa tarafindan koruma altinda

bulunan “genel kisilik hakki ilkesi’nin ihlali anlamina gelmektedir.

5.3.  Federal Is Mahkemesi’nin 14 Kasim 2012 tarih ve 5 AZR 886/11 sayili calisanin
isgoremezlik durumunnun birinci giiniinde doktor raporu ibraz etme

yiikiimliiliigii bulunduguna dair Karanr

Ucretlerin Odenmesine iliskin Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci ciimlesine
gore, igverenin, isgoremezlik durumunun birinci giiniinde ¢alisandan isgoremezlik durumu ve
sliresini gosterir bir doktor raporu isteme hakki bulunmaktadir. Boyle bir talep hakkinin

kullanilmasinda igverenin takdir hakkini kullanmasi 6zel kosullara bagli degildir.

Davaci davali radyo istasyonunda redaktor olarak ¢aligmaktadir. 30 Kasim 2010 tarihinde bir
gorev seyahatine ¢ikma bagvurusu igveren tarafindan reddedilmistir. 29 Kasim 2010 tarihinde
konuyu tekrar agmasi iizerine kendisine izin verilmeyecegi tekrarlanmistir. 30 Kasim 2010°da
hasta oldugunu bildirerek ise gelmeyen davaci ¢alisan, bir giin sonra tekrar ise gelmistir.
Bunun iizerine igveren tarafindan g¢alisana, bundan bdyle hastaliktan dolayr isgdremezlik
halinde, birinci gin bir doktora giderek, durumu doktor raporu ile kanitlamasi talimati
iletilmistir. Davaci calisan igverenin bOyle bir talimat vermesinin is hukukuna aykiri
oldugunu, isverenin bdyle bir talebte bulunabilmesi i¢in nesnel bir sebepe ihtiya¢ oldugunu ve
ayrica toplu szélesmenin de bunu 6ngormedigini iddia ederek, bahsi gegen talimatin iptalini

Is Mahkemesi’nden talep etmistir.

Calisanin talebi, tiim yarg1 yollarinda reddedilmistir. Federal Is Mahkemesi, isverenin boyle
bir talepte bulunmak i¢in 6zel bir nesnel nedene ihtiyact olmadigina, igverenin siiphe iizerine
ancak doktor raporu isteyebileceginin de sart olmadigina hilkkmetmis, ayrica, isverenin boyle

bir hakki bulunmadigina dair toplu sézlesmede de hiikiim bulunmadigini tespit etmistir.



6. Sayisal Veriler

Ayhk 2011 Kasim Ayina Gore
Veriler
Artma (+) veya Yiizde (%)
Kasim 2012 Ekim 2012 Azalma (-) olarak
Tiim Cahsanlar 41.943.000 0,7
Sigortaya tabi islerde 29.390.700 29.137.600
cahsanlar (Eylul 2012) (Agustos 2012) 1,4
issizler 2.751.480 2.753.354 38.426 1,4
* erkekler % 53,0 1.457.122 1.447.108 40.568 2,9
* kadnlar % 47,0 1.294.358 1.306.246 -2.142 -0,2
* 25 yagimi doldurmamis % 9,0 246.603 253.746 12.530 54
* 50 yasmi doldurmus % 32,4 890.530 887.037 24.575 2,8
* 55 yasmi doldurmus % 19,4 534.257 532.279 19.774 3,8
* Almanlar % 83,0 2.282.801 2.284.587 16.244 0,7
* Yabancilar % 16,9 464.786 464.803 21.760 4,9
* Tlrkler 140.481 141.820 2.439
Issizlik oranlar (%)
* Tlim ¢aliganlar 6,5 6,5 6,4
Erkekler 6,5 6,4 6,3
Kadinlar 6,5 6,5 6,5
25 yagmi doldurmamis olanlar 53 5,4 5,0
50 yasini doldurmus olanlar 7,3 7,3 7,5
- Yabancilar 13,9 13,9 13,7
- Almanlar 5,8 5,8 5,8
- Turkler 20,8 21,0 21,2
Bildirilen acik isler
-Ay basindan beri 157.614 156.584 -35.336 -18,3
- Y1l bagindan beri 1.885.461 1.727.847 -181.890 -8,8
- Halen mevcut 450.605 468.074 -41.343 -8,4
Yardim alanlar
Birinci basamak igsizlik parasi 805.816 776.976 86.904 12,1
Ikinci basamak issizlik parasi 4,334.874 4,355,236 -106.993 -2,4
Sosyal yardim 1.675.735 1.683.503 -22.376 -1,3

Kaynak: Federal Is Ajans1




