ALMANYA’DA 2013 SUBAT AYI ITIBARIYLE
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK ALANINDA MEYDANA GELEN
ONEMLI GELISMELER

1. Istihdam Piyasasi

Calisanlarin sayisi, bir ay 0ncesine gore 25.000 artarak Ocak 2013’de 41,40 milyon olarak
kayitlara gecmistir. Federal Istatistik Dairesi’nin verilerine gdre, bir yil 6ncesiyle
kiyaslandiginda ¢alisanlarin sayisit 239.000 (% 0,6) artis gostermistir. Ayrica, Aralik 2012
itibariyle sigortaya tabi ¢alisanlarin sayisi bir yil 6ncesine gore 353.000 (% 1,2) artarak 29,14

milyon olarak kaydedilmistir.

Ote yandan, ikinci basamak issizlik parasi alanlarin istihdam edildigi statiide ¢alisanlarmn
sayisi, Ocak 2013’de bir yil 6ncesine gore 17.000 (% 15) azalarak 99.000 olarak kayitlara
geemistir. Dusiik {icretli islerde calisanlarin sayisi ise 2012 Aralik ay1 itibariyle bir yil
oncesine gore 41.000 (% 0,8) azalarak 4,87 milyona inmistir. Diger taraftan, ayn1 dénemde
sigortal1 ¢alisanlarin % 9,2’sini teskil eden 2,67 milyon sigortal1 gelirlerini artirmak amaciyla
diistik ticretli ikinci bir iste ¢alismistir. Bu sayr bir yil 6ncesine gore 75.000 (% 2,9) daha

fazladir.

Serbest olarak calisanlarin sayilar1 (kendi aile sirketlerinde calisanlarin sayilar1 da dahil),

2012 yilinin dordiincii ¢eyreginde 20.000 (% 0,4) azalarak 4,52 milyona diismiistiir.

Bolgesel olarak degerlendirildiginde sigortaya tabi calisanlarin sayisi, Aralik 2012 itibariyle
bir y1l dncesine gore Bat1 Almanya’da % 1,4, Dogu Almanya’da ise % 0,6 oraninda artmustir.
En biiyiik artis % 2,9 ile son aylarda oldugu gibi bu ayda da Berlin Eyaletinde ger¢eklesirken,
Saksonya-Anhalt Eyaletinde % 1,2, Saarland Eyaletinde ise % 1,1 oraminda azalma

kaydedilmistir.

Calisan sayilar1 sektorlere gore degerlendirildiginde, bir yil 6ncesine gére hemen hemen tiim
sektorlerde artislar devam etmistir. EKonomik hizmet sektoriinde 168.000 (% 5,4), imalat
sektoriinde 75.000 (% 1,2), saglik ve sosyal hizmet alanlarinda 58.000 (% 1,6) artis
gerceklesirken, ddiing is¢i veren sektdrde — 70.000 (% - 9,0) azalma kaydedilmistir.



Alman kesinlesmemis en son verilere gore, 2012 Aralik ayinda 72.000 g¢alisana kisa siireli
calisma 6denegi ddenmistir. Bu say1 bir ay 6ncesine gore 5.000, bir yil dncesine gore ise

aynidir.

Kesinlesen en son verilere gore, 2012 Agustos ayinda 47.000 sigortali kisa siireli ¢alisma

Odenegi almistir.

2. Issiz Sayilar

Almanya’daki igsizlerin sayisi, Subat 2013’de bir ay oncesine gore 18.000 (% 1) artarak
3.156.000 olarak kaydedilmistir. 2013 Subat ay1 issiz sayisinda bir yil Oncesiyle
kiyaslandiginda 46.000 (% 1) artis kaydedilmistir.

Issizlerin sayis1 bdlgesel olarak degerlendirildiginde Bati Almanya’da Subat 2013 itibariyle
bir ay 6ncesine gore 17.000 (% 1) artarak 2.188.000°e, Dogu Almanya’daki issizlerin sayisi
ise bir ay oncesine gore 1.000 (% 0,1) artarak 968.000’¢ yiikselmistir. Ayn1 ay itibariyle
igsizlerin sayisi, bir yil Oncesine gore Bati Almanya’da 84.000 (% 4) artarken, Dogu
Almanya’da ise 38.000 (% 4) azalmistir.

2013 Subat ay1 issizlik oran1 % 7,4 olarak gerceklesmistir. Issizlik oraninda bir y1l 6ncesine
gore degisiklik olmamustir. Yine 2013 Subat ay1 itibariyle bolgesel olarak igsizlik orani, Bati
Almanya’da % 6,4, Dogu Almanya’da ise % 11,5 olarak kayitlara ge¢mistir. Gegen yilin ayni
donemine gore issizlik orani, Bati1 Almanya’da % 0,2 artarken, Dogu Almanya’da ise % 0,4

azalmstir.

Diger taraftan, yabanci issizlerin sayist 2013 Subat ay itibariyle bir ay Oncesine gore 2.265
artarak 517.201°’¢ yiikselmistir. Ayrica, ayni donem itibariyle issiz vatandaslarimizin
sayisinda bir ay Oncesine gore az da olsa 71 azalarak 152.721 olarak kayitlara ge¢mistir.

Ancak, issiz vatandaslarimizin sayisi bir yil 6ncesine gore 6.213 artmustir.

Issiz vatandaslarrmizin  87.156’s1 erkeklerden, 65.565°i kadinlardan olusmakta olup,
bunlardan 15.156’s1 (Ocak 2013:14.730) 25 yasin altinda, 113.377’si (Ocak 2013: 113.730)
25 ile 50 yaslar1 arasinda, 24.119’u (Ocak 2013: 24.270) 50 ile 65 yaslar1 arasindadir.



2013 Subat ayi itibariyle igsizlik orani yabancilarda % 15,4, vatandaslarimiz arasinda ise %
22,2 olarak kaydedilmistir.

3. I. ve II. Basamak Issizlik Paras1 Alanlarin Sayisi

Subat 2013’de 3.156.000 issizin 1.132.000’1 (% 36) birinci basamak issizlik parasi alirken,
2.024.000’i (% 64) ikinci basamak issizlik parasi almistir. Bir ay oOncesine gore birinci
basamak igsizlik parasi alanlarin sayist 11.000 (% 1), ikinci basamak issizlik parasi alanlarin
sayisi ise yalniz 7.000 (% 0,3) artmistir. Bir y1l dncesine gore kiyaslandiginda birinci basamak
issizlik parasi alanlarin sayisi, 104.000 (% 10) artmus, ikinci basamak issizlik parasi alanlarin

sayisinda gecen aylarda da oldugu gibi diisiis devam etmistir. Bu sayi, bir yil dncesine gore

58.000 (% 3) daha azdir.

Diger taraftan, Subat 2013’de 152.721 issiz vatandasimizin 30.263°4 (% 19,82) birinci
basamak igsizlik parasi alirken, 122.458’1 (% 80,18) ikinci basamak issizlik parasi almistir.

3. ikili ve Cok Tarafli Sézlesmelerin Uygulanmasina iliskin Degerlendirmeler

Turkiye-Almanya Istisna Akdi Isgiicii Anlasmasi gergevesinde Almanya’da 2013 Ocak ayinda
127°s1 insaat sektoriinde ve 222°si insaat yan sanayiinde olmak {izere toplam 349

vatandasimiz istihdam edilmistir.

4, Mevzuat Degisiklikleri

Bakim Parasi uygulamasi

Federal Cumhurbaskan1 Joachim Gauck’in 15.02.2013 tarihinde imzalamasi {izerine daha
once Federal ve Temsilciler Meclislerinde kabul edilen Federal Bakim Parasi Kanun Tasarist,

01.08.2013 tarihinde yiiriirliige girmek iizere yasalagmistir.

Cocuklarin1 krese gondermek yerine evde bakmayi tercih eden ebeveynler i¢in dng0rilen
odenek, 2 ve 3 yaslarindaki ¢ocuklarina evde bakan ailelere ddenecektir. 2013 yilinda 100

Avro olarak belirlenen 6denek, 2014 yilinda 150 Avro’ya yiikseltilecektir.

Hamburg Eyaleti, Federal Devletin konuya iliskin kanun yapma yetkisi olmadigi gerekgesiyle

Kanun’u Anayasa Mahkemesi’ne gétiireceklerini belirtmistir.



5. Gincel Mahkeme Kararlar:

5.1. ABAD’n 21.06.2012 tarih ve C-78/11 sayih yillik izin sirasinda isgoremezlik

durumunda bu strenin ileride izin olarak kullamlabilecegine dair Karari

Yillik iznini kullanan bir ¢alisanin hastaliktan dolay1 isgéremez duruma diismesiyle ileride

hastaliginin siiresine uygun bir siire daha izin kullanma hakk1 bulunmaktadir.

Calisma Mesailerinin Diizenlenmesine iliskin 04.11.2003 tarih ve 2003/88EG sayili AB

Direktifine gore tiim c¢alisanlarin yillik izin hakki bulunmaktadir.

Ispanya’da calisanlarin yillik izinleri toplu sdzlesmelerde isveren ve is¢i temsilcileri
tarafindan belirlenmektedir. Ispanyol milli hukuku ayrica, hamilelik, dogum veya emzirme
nedeniyle yillik izin sirasinda ortaya ¢ikan gecici isgoremezlik durumundan dolay1
kullanilamayan yillik izin siiresinin baska bir zaman kullanilmas1 hakkini c¢aliganlara
tanimaktadir. Mevcut davada da alis veris merkezleri i¢in bagitlanmis toplu sézlesme 2009-
2010 yillar1 arasinda benzer bir diizenleme ngdrmiistiir. Ancak Ispanyol milli hukukunda
yillik izin sirasinda ortaya ¢ikan hastaliktan dolayr isgéremezlik durumu agisindan bir
dizenleme mevcut degildir. Bu durumda, izin sirasinda ortaya ¢ikan isgoremezlik
durumundan kaynaklanan giinlerin izin olarak telafisi amaciyla Ispanya’daki sendikalar is

mahkemelerine basvurarak kollektif davalar agmislardir.

Davanin gbriisiildiigii Ispanyol Yargitay’s davayr 6n karar alinabilmesi igcin ABAD’a
gotirmiistiir. ABAD ictihati, yillik izni 6zel degeri olan bir sosyal hukuk temel ilkesi olarak
nitelemektedir. Avrupa Birligi’nin Temel Haklar Sarti’'nda yillik izin bu anlamda

tanimlanmustir. Y1llik izin hakki yorumlanirken hak daraltici olarak yorumlanamaz.

ABAD’a gore, ayrica yillik izin hakkiyla ¢alisanin dinlenmesi ve belli bir zaman zarfi i¢inde
serbest zamana sahip olma imkanina sahip olmasi amaglanmistir. Calisanin yillik izni
sirasinda hastalanmasi hali ise, bu durumdan farkli olarak calisana hastaligindan dolay:

iyilesmesi i¢in taninan siire anlamina gelmektedir.

Yillik izin hakkinin dayandigi bahsi gegen sebep agisindan ABAD daha énceki igtihatinda bir

calisanin yillik iznini kullanmaya baslamadan 6nce hasta olmasi halinde, yillik iznini bagka



bir zamanda kullanma hakkina sahip olduguna hiikmetmistir (10.09.2009 tarih ve C-277/08

sayil1 Karar).

ABAD kararinda hastalik durumundan dolay1 ortaya g¢ikan igsgéremezIlik halinin ne zaman
oldugunun onemli olmadigini belirtmistir. Bu nedenle hastaliktan dolayr ortaya c¢ikan
isgéremezlik siiresiyle ¢akisan yillik izin hakkini galisanlar ileriki bir tarihte kullanma
hakkina sahiptir. ABAD, bu hakkin c¢alisanlara yalniz yillik izinlerini kullanmadan 6nce
hastalanmalar1 halinde verilmis olmasi1 durumunda, izin kullanma stiresinin tamamen tesadiife

birakilmig ve yillik iznin amacina ters diismiis olacagina hitkmetmistir.

52. ABAD’mm 19.07.2012 tarih ve C-154/11 sayih yabanc1 Ulke temsilciliklerinde

cahisanlarin yerel mahkemeler 6ntinde dava agilabileceklerine iliskin Karari

Yabanci bir {ilke biiytikel¢iliginde sézlesmeli olarak ¢alisan bir kisi is s6zlesmesinin feshine
kars1 yabanci temsilcilikte diplomatik gérevde bulunulmamasi halinde, yasadigi Uye ulke
mahkemelerinde dava agabilir.

Davaci, Cezayir’in Berlin Biiyiikelciligi’'nde sofor olarak calisirken, is s6zlesmesinin
feshedilmesi iizerine Alman Is Mahkemesi’ne basvurarak fesih kararina kars1 dava agmustir.
Davanin agilmasi iizerine Cezayir, yabanci iilke oldugundan Alman yargi yollarina kars
dokunulmaz oldugunu ve Alman yargi yollarinin kendisini baglamayacagini iddia etmistir.
Ayrica, Cezayir, davali g¢alisanla yapilan sozlesmede Ongoriilen Cezayir mahkemeleri

yetkilidir hilkkmiinii ileri stirm{stir.

Bu baglamda Berlin-Brandenburg Eyalet Mahkemesi Avrupa Konseyi’nin 44/2001 sayilt
bireysel is sozlesmeleriyle ilgili yetkili mahkemelere iliskin diizenlemeleri de kapsayan
Direktifi’nin yorumlanmasi amaciyla 6n karar alinmasi icin ABAD’a bagvurmustur. Anilan
diizenlemeler, ¢alisanlar1 is s6zlesmelerinin zayif tarafi olarak korumak amaciyla yapilmistir.
Ornegin isvereninin AB disinda ikamet etmesi halinde, bu isverenin subesinin bulundugu AB

uye Ulkesinin mahkemeleri 6nunde ¢alisanlarin dava agmasi 6ngoriilmektedir.

ABAD, Kararinda ¢alisan tarafindan ifa edilen isin egemenlik hakkindan dogan bir gorev
olmadig1 hallerde, iigiincii lilke biiyiikelciliklerini iilke adina bagitlanan is sézlesmesine iliskin
tartismali hukuksal sorunlarda bahsi gecen Direktif anlaminda bu iilkenin subesi olarak

nitelemistir. Tiim kamu kuruluslar1 gibi biiytikelgilikler de sivil hukuk alaninda haklar ve



yukimlultkler Gstlenebilirler. Bu durum biyiikel¢iligin egemenlik hakkindan dogan gorevleri
yapmayan Kkisilerle is sOzlesmeleri bagitladigi hallerde s6z konusudur. Biiyiikelgilik is
iliskilerinde disartya yonelik faaliyetleri olan bir birim niteligine sahiptir. Ayrica, is hukuku
alaninda tartismali durum biyiikelgiligin igletmesiyle ilgili personel konularina iligkin bir

durumdur.

Cezayirin dokunulmazlik hakkina sahip olduguna dair iddias1 dokunulmazhigmn tim alanlarda
mutlak olarak gegerli olamayacagi gergegine ters diismektedir. Dokunulmazlik hukuksal
tartigmanin egemenlik hakkiyla ilgili oldugu durumlarda gecerlidir. Ancak dokunulmazlik
hukuksal tartismali durumun egemenlik hakkiyla ilgili olmayan faaliyetleri kapsaminda sz

konusu degildir.

Bu nedenle, devletler hukuku ilkesi olan devletlerin dokunulmazligi anilan Direktif ile ihlal
edilmemektedir. Bir ¢alisanin kendisiyle bagitlanan is sozlesmesinin feshine karsi dava
agmasi ve bagvurdugu mahkemenin bu ¢alisan tarafindan ifa edilen isin bu devletin egemenlik
alanina girip girmedigini tespit etmesi sonucunda AB {ilkesi mahkemesinin yetkili olup

olmadiginin belirlenecektir.

ABAD, is sozlesmesi ile yalniz Cezayir yargisinin ig sozlesmesi ile ilgili davalarda yetkili
kilinmis olmasinin, anilan Direktifce Ongoriilen yargi yollarindan farkli uygulamalara
gidilmesine izin verilmediginden, baglayici olmayacagina hiikmetmistir. Boylece, dava
konusunun ortaya ¢ikmasindan once belirlenen yetkili mahkeme hususu, ¢aliganin anilan
Direktifte taninan kisisel is sozlesmeleriyle ilgili diger yargi yollarina bagvurmasini
engelleyici degildir. Zira boylece, is sozlesmelerinin zayif tarafi olan ¢alisanlarin korunmaya

muhtac olduklar ilkesi hedefinden sapmis olacaktir.

5.1. Federal idare Mahkemesi’nin 21 Subat 2013 tarih ve BverwG 5 C 9.12 sayih
Tirk vatandasi bir c¢ocugun Alman vatandashgmma gecerken Tiirk

vatandashgindan ayrilmak zorunda olduguna iliskin Karari

Federal idare Mahkemesi, bir Tiirk vatandasi cocugun Alman vatandaslhigina alinmasinda

kural olarak Tiirk vatandasligindan ¢ikma sarti bulunduguna hiikmetmistir.



Federal Idare Mahkemesi’nde 2004 yilindan beri Alman vatandasi olan siyasi bir miiltecinin
2006 yilinda Alman vatandashigina gegme basvurusunda bulunan 15 yasindaki kiz ¢cocugunun

davasi goriilmiistiir.

Alman vatandashigina gecis hakki diger sartlarin yerine getirilmesinin yaninda Vatandaglik
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci climlesinin 4’iincii hiikmiine gore,
yabancinin kendi vatandash@indan ¢ikmasinmi sart kosmaktadir. Yabancinin geldigi iilkenin
milli hukukunun vatandagliktan ¢ikilmasina izin vermedigi durumlarda, ¢ifte vatandasligin
onlenmesi ilkesi agisindan Kanun yalniz bir yerde bir istisnai duruma izin vermektedir
(Vatandaslik Kanunu’nun 12°nci maddesinin 1’inci fikrasinin 2’nci ciimlesinin 1 no’lu
hiikmii). Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti resit olan vatandaslarinin vatandasliktan ¢ikmalarina
izin verdiginden, bu istinai durum burada s6z konusu degildir. Anilan diizenleme ilgili
iilkenin vatandashiktan ¢ikislar1 acikca yasakladigi hallerde gecerlidir. Bu durum
vatandasliktan ¢ikarilma durumunun miimkiin oldugu, ancak resit olmayan kisilerde sartlarin
heniiz yerine getirilmemis oldugu hallerde istisnai durumlara izin veren duzenlemenin
kapsama alanina girmemektedir. Diizenlemenin diger sarti olan yabanci iilkenin
vatandasliktan ¢ikarilma islemini kabul edilemeyecek sartlara baglamis olmasi hali de burada

s0z konusu degildir.



6. Sayisal Veriler

Aylk Veriler 2012 Subat Ayma Gore
Artma (+) veya Yuzde (%)

Subat 2013 Ocak 2013 Azalma (-) olarak
Tiim Cahsanlar 41.399.000 0,6
Sigortaya tabi islerde 29.140.800 29.408.500
cahisanlar (Aralik 2012) (Kasim 2012) 1,2
Issizler 3.156.242 3.138.229 46.295 15
* erkekler % 56,0 1.768.032 1.743.777 47.439 2,8
* kadinlar % 44,0 1.388.210 1.394.452 -1.144 -0,1
* 25 yagmi doldurmamis % 9,5 299.223 283.551 6.245 2,1
* 50 yagmi doldurmus % 32,1 1.012.053 1.015.150 35.359 3,6
* 55 yasmi doldurmus % 19,1 601.786 602.925 30.013 52
* Almanlar % 83,5 2.634.822 2.619.046 16.987 0,6
* Yabancilar % 16,4 517.201 514.936 29.013 59
* Tirkler 152.721 152.792 6.213
[13
Issizlik oranlari (%)
* Tim ¢alisanlar 7,4 7,4 7,4
Erkekler 7.8 7,7 7,7
Kadimlar 6,9 7,0 7,0
25 yagmi doldurmamis olanlar 6,4 6,1 6,3
50 yasin1 doldurmus olanlar 8,3 8,3 8,4
- Yabancilar 15,4 15,4 15,1
- Almanlar 6,7 6,7 6,7
- Tarkler 22,2 22,2 23,2
Bildirilen acik isler
-Ay basindan beri 165.790 114.382 -23.385 -12,4
- Y1l basindan beri 280.172 114.382 -45.011 -13,8
- Halen mevcut 431.070 405.159 -42.105 -8,9
Yardim alanlar
Birinci basamak issizlik parasi 1.102.589 1.054.577 110.837 11,2
ikinci basamak issizlik parasi 4,422.473 4,398.457 -93.045 -2,1
Sosyal yardim 1.695.974 1.692.334 -21.718 -1,3

Kaynak: Federal Is Ajansi




